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SESION N° 4

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA DE LA ENTIDAD
METROPOLITANA DE SERVICIOS HIDRAULICOS

23 DE JUNIO DE 2016

En la ciudad de Valencia, siendo las doce horas y treinta y cinco minutos del
dia veintitrés de junio de dos mil dieciséis, en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 38 y 77 y siguientes del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, en relacién con el art. 41 y siguientes del
Reglamento Organico de la Entidad, bajo la presidencia de D. Vicent Sarria i Morell,
se relnen, para celebrar sesién ordinaria en el Salén de Actos del Ayuntamiento de
Valencia, previa convocatoria en forma de la misma, los sefores representantes de
la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos que integran la Asamblea de esta
entidad y que a continuacion se relacionan:

ASISTENTES:

MUNICIPIO REPRESENTANTE GRUPO POLITICO
ALAQUAS Da. Consol Barbera i Guillem COMPROMIS
ALBAL D. Ramoén Mari Vila PSPV-PSOE
ALBALAT dels SORELLS Da. Yolanda Sanchez Herrero PSPV-PSOE
ALBORAYA D. Vicente Francisco Martinez Bauset CIUDADANOS
ALBUIXECH D. José Vte. Andreu Castelld PSPV-PSOE
ALCASSER D. Francisco Martinez Chamorro PSPV-PSOE
ALDAIA D. Guillermo Lujan Valero PSPV-PSOE
ALFAFAR D. José Antonio Milla Garcia CIUDADANOS
ALFARA del PATRIARCA Da. Luisa Almodévar Torres PSPV-PSOE
ALFARP D. Francisco Vicente Pardo Ortiz COMPROMIS
ALMASSERA D. Ramoén Puchades Bort PSPV-PSOE
BENETUSSER Da. M2 Dolores Ceacero Bautista PSPV-PSOE
BENIPARRELL Da. Gloria Argudo Puchalt COMPROMIS
BONREPOS I MIRAMBELL D. Rubén Rodriguez Navarro PSPV-PSOE
BURJASSOT D. Emili Altur i Mena COMPROMIS
CATADAU D. Manuel Enrique Bono Donat PSPV-PSOE
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MUNICIPIO REPRESENTANTE GRUPO POLITICO
CATARROJA D. Alejandro Garcia Alapont PSPV-PSOE
El PUIG de SANTA MARIA D. Vicent Porta Carreres COMPROMIS
EMPERADOR D. Alberto Bayarri Remoli PP
FOIOS D. José Manuel Xirivella Bendicho PSPV-PSOE
GODELLA Da. Eva Pilar Sanchis Bargues COMPROMIS
La POBLA de FARNALS Da Ma Pilar Le6n Minguez CIUDADANOS
LLOCNOU de la CORONA D. Manuel Gimeno Ruiz PP
LLOMBAI D. Anselmo Cardona Puig PSPV-PSOE
MANISES D. Angel Mora Blasco PSPV-PSOE
MASSALFASSAR D. Ismael Gimeno Pascual PSPV-PSOE
MASSAMAGRELL D. Josep Lluis Galarza i Planes COMPROMIS
MASSANASSA D. Jorge Roman Aroca CIUDADANOS
MISLATA D. Carlos Fernandez Bielsa PSPV-PSOE
MONCADA Da. Amparo Orts Albiach PSPV-PSOE
MONTROY D. Mauricio Josué Duran Morales MIXTO
MONTSERRAT D. Ramon Cerverd Chasan EU
MUSEROS Vicent Pérez i Costa PSPV-PSOE
PAIPORTA D. Josep Val Cuevas COMPROMIS
PATERNA D. Juan Antonio Sagredo Marco PSPV-PSOE
PICANYA D. Josep Almenar i Navarro PSPV-PSOE
PICASSENT D. Joan Vicent Aguado Medina PSPV-PSOE
PUCOL Da. Ana Gomez-Pimpollo Orellana PSPV-PSOE
QUART de POBLET D. Bartolomé Nofuentes Lopez PSPV-PSOE
RAFELBUNYOL Da. Mireia Gimeno Ros PSPV-PSOE
REAL Da. Ma Dolores Lopez Garrigés PSPV-PSOE
ROCAFORT D. Victor Jiménez Bueso PSPV-PSOE
San ANTONIO de BENAGEBER | D. Enrique Santafosta Giner MIXTO
SEDAVI D. José Francisco Cabanes Alonso PSPV-PSOE
SILLA D. Valentin Mateos Mafias EU
TAVERNES BLANQUES D. Benito Villena Casado PSPV-PSOE
TORRENT D. Juan Jesus Ros Piles PSPV-PSOE
VALENCIA D. Vicent Sarria i Morell PSPV-PSOE
VINALESA D. Julio Martinez Blat PSPV-PSOE
XIRIVELLA D. Vicent Sandoval i Nufiez PSPV-PSOE
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Con caracter previo al inicio de la sesién toman posesién los sefiores, D.
Mauricio Josué Duran Morales, representante titular del Ayuntamiento de Montroy y
D. Vicent Pérez i Costa, representante suplente del Ayuntamiento de Museros.

El Sr. Secretario da lectura de modo genérico a la férmula de juramento o
promesa del cargo que dice asi: “Jure o promet per la meua conciencia i honor
cumplir fidelment les obligacions del carrec de membre de I'Entitat Metropolitana de
Serveis Hidraulics amb lleialtat al Rei i guardar i fer guardar la constitucié como a
norma fonamental de I'Estat”. Ambos prometen el cargo.

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL 3 DE DICIEMBRE
DE 2015.

No habiendo observaciones al acta de la sesion celebrada en fecha tres de
diciembre de dos mil quince, y habiéndose remitido el borrador de la misma
oportunamente con la convocatoria, queda aprobada por unanimidad, con Ila
abstencion de Godella que no asistio a la sesion de diciembre.

2. DACION DE CUENTA DEL ACUERDO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
MONTSERRAT DE FECHA 28 DE ENERO DE 2016 (RE N° 181, DE 16 DE
FEBRERO) POR EL QUE SE MODIFICA LA REPRESENTACION DEL TITULAR
EN LA ENTIDAD.

Se da cuenta a la Asamblea del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Montserrat de fecha 28 de enero de 2016 por el que se designa a D. Ramon
Cerverd Chasan como titular.

La Asamblea queda enterada.

3. DACION DE CUENTA DEL ACUERDO DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
MELIANA DE FECHA 25 DE FEBRERO DE 2016 (RE 293, DE 9 DE MARZO)
POR EL QUE SE MODIFICA LA REPRESENTACION DEL SUPLENTE EN LA
ENTIDAD.

Se da cuenta a la Asamblea del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Montserrat de fecha 25 de febrero de 2016 por el que se designa a D3. Esther
Garcia Marciano de Queiréz como suplente.

La Asamblea queda enterada.
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4. DACION DE CUENTA DEL ACUERDO DE PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
MONTROY DE FECHA 27 DE ABRIL DE 2016 (RE NUM. 552, DE 16 DE MAYO)
POR EL QUE SE MODIFICA LA REPRESENTACION EN LA ENTIDAD.

Se da cuenta a la Asamblea del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Montroy de fecha 27 de abril de 2016 por el que se designa a D. Mauricio Josué
Duran Morales como titular.

La Asamblea queda enterada.

5. DACION DE CUENTA DEL ACUERDO DE PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE
MUSEROS DE 28 DE ABRIL DE 2016 (RE NUM. 521, DE 11 DE MAYO) POR EL
QUE SE MODIFICA LA REPRESENTACION EN LA ENTIDAD.

Se da cuenta a la Asamblea del acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Museros de fecha 28 de abril de 2016 por el que se designa a D. Vicent Pérez i
Cuevas como titular y D. Mario Jorda Vidal como suplente.

La Asamblea queda enterada.

6. DACION DE CUENTA DE CAMBIO DE REPRESENTANTE EN EL GRUPO
MIXTO.

Resultando que en la sesidon celebrada el pasado treinta de septiembre de
dos mil quince, la asamblea de la Entidad quedd enterada de la constitucién de los
grupos politicos asi como de la designacion de sus portavoces, figurando en dicho
acuerdo portavoz del Grupo Mixto D2. Carmen Masd Martinez.

Resultando que Da. Carmen Mas0, representante del Ayuntamiento de
Montserrat, ha perdido su condicion de miembro de esta Asamblea.

Resultando que en virtud del acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de
Montroy de fecha 27 de abril de 2016 (RE nim. 552, de 16 de mayo) por el que se
modifica la representacion en la Entidad, se designa representante titular a D.
Mauricio Josué Duran Morales perteneciente a la candidatura Tots Som Montroy.

Considerando lo dispuesto en el articulo 26 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que establece «Los
miembros de la Corporacion que adquieran su condicion con posterioridad a la
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sesidn constitutiva de la Corporacion deberan incorporarse a los grupos, conforme a
las reglas acordadas por la Corporacion.»

En consecuencia, D. Mauricio Josué Duran Morales, conforme a las reglas
acordadas por la Corporacién se integra en el Grupo Mixto de esta Entidad
Metropolitana junto con D. Enrique Santafosta Giner que ostenta la representacion
del grupo mixto en la Comision Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de
Cuentas.

La Asamblea queda enterada.

7. DACION DE CUENTA DE CAMBIO DE REPRESENTANTE EN LA COMISION
INFORMATIVA DEL GRUPO EU.

En la sesion ordinaria de la Comisidon Informativa de Servicios, Hacienda y
Especial de Cuentas del pasado 2 de junio de 2016, como consta en el punto
segundo del Acta se dio cuenta por el Sr. Secretario del cambio en el representante
del grupo EU, por lo que al incorporarse por primera vez, D. Ramoén Cervero
Chasan, a la citada Comision, tomo posesion en el cargo.

De todo lo cual se da cuenta a la Asamblea.

La Asamblea queda enterada.

8. DACION DE CUENTA DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA
PRESIDENCIA DESDE LA N° 658/15, DE 23 DE NOVIEMBRE, A LA N°
343/16, DE 30 DE MAYO (AMBAS INCLUSIVE) DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 42 Y 46 DEL R.O.F.

El Sr. Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 42 y 46
del R.O.F, da cuenta de las Resoluciones adoptadas desde el dia 23 de noviembre
de 2015 hasta el 30 de mayo (ambas fechas inclusive) las cuales comprenden
desde el nUmero 658/15 al 343/16.

La Asamblea queda enterada.
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9. DACION DE CUENTA DE LAS SESIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO
CELEBRADAS EL 26 DE NOVIEMBRE DE 2015, 13 DE ENERO, 4 DE FEBRERO,
3 DE MARZO, 6 DE MAYO Y 2 DE JUNIO DE 2016.

Se da cuenta a la Asamblea de los acuerdos adoptados por la Junta de
Gobierno, en las sesiones celebradas el 26 de noviembre de 2015, 13 de enero, 4
de febrero, 3 de marzo, 6 de mayo y 2 de junio de 2016 y cuyas actas han sido
oportunamente remitidas a todos los representantes de la Entidad.

La Asamblea queda enterada.

10. DACION DE CUENTA DE LA RESOLUCION DE PRESIDENCIA NUM.
702/15, DE 15 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE PROPONE A LA JUNTA
GENERAL DE EMIMET NUEVO NOMBRAMIENTO COMO MIEMBRO DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LA EMPRESA MIXTA METROPOLITANA
(EMIMET) POR SUSTITUCION DE UNO DE LOS REPRESENTANTE DE LA
ASAMBLEA DE EMSHI QUE FUE PROPUESTO POR RESOLUCION N° 459/15,
DE 28 DE JULIO.

Se da cuenta a la Asamblea de la Resolucién nim. 702/15, de 15 de
diciembre, por la que se propone a la Junta General de EMIMET nuevo
nombramiento del consejero, que literalmente dice:

«Considerando que el articulo 19 de los Estatutos de la Empresa Mixta
Metropolitana (EMIMET); dispone que la Sociedad estara administrada y
representada por un Consejo de Administracion compuesto por diecinueve
miembros, nueve de los cuales seran nombrados en Junta Especial por los
accionistas titulares de las acciones de la Clase A y diez en Junta Especial por los
accionistas titulares de las acciones de la Clase B.

Considerando lo dispuesto en el articulo 20 de los Estatutos de la Empresa
Mixta Metropolitana que establece que "“los miembros poseedores de acciones de
tipo A necesariamente deben ser miembros de la Asamblea de la Entidad para ser
miembros del Consejo de Administracion”.

Resultando que mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Catarroja
en sesion celebrada el pasado 26 de noviembre de 2015 (Num. RE 1655, de 2 de
diciembre de 2015), se acordé el nombramiento de los nuevos representantes del
Ayuntamiento en la Entidad ante la renuncia de D. Daniel Portillo Ogalla, segun
consta en la documentacién presentada obrante en la Secretaria.

En virtud del citado acuerdo, D. Daniel Portillo Ogalla, deja de ser miembro
de la Asamblea de EMSHI, y, de conformidad con los articulos del estatuto de
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EMIMET referidos, cesa consecuentemente como consejero del Consejo de
Administracion de EMIMET por lo que procede su sustitucion en el citado érgano y
procede proponer un nuevo representante como miembro consejero de EMIMET.

En virtud de la Disposicién Adicional Unica de la Ley 8/2010, de 23 de junio,
de la Generalitat Valenciana de Régimen Local de la Comunitat Valenciana en
relacion con las facultades conferidas por el articulo 80.2c) de la citada Ley y
demas normas de aplicacion, RESUELVO:

PRIMERO: Proponer a la Junta General para su nombramiento como
miembro del Consejo Administracion de la Empresa Mixta Metropolitana (EMIMET) a
D. Valentin Mateos Mafas, con DNI n° 44854353Y, representante de la Asamblea
de la EMSHI.

SEGUNDO: EI domicilio profesional, a estos efectos, es Placa de
I'Ajuntament, 9, 46002 Valéncia.

TERCERO.- Dar cuenta a la Asamblea en la primera sesion que celebre».

La Asamblea queda enterada.

11. DACION DE CUENTA DEL AJUSTE DEL PLAN DE INVERSIONES EN REDES
DE DISTRIBUCION PARA EL PERIODO 2016-2020 APROBADO POR LA
JUNTA DE GOBIERNO EN SESION CELEBRADA EL 3 DE MARZO DE 2016
(GENE 10/2015).

Se da cuenta a la Asamblea del ajuste del Plan de Inversiones en Redes de
Distribucion para el periodo 2016-2020 aprobado por la Junta de Gobierno en
sesion celebrada el 3 de marzo de 2016.

La Asamblea queda enterada.

12. DACION DE CUENTA DEL AJUSTE DEL PLAN DE INVERSIONES EN
PLANTAS POTABILIZADORAS PARA EL PERIODO 2016-2020 APROBADO
POR LA JUNTA DE GOBIERNO EN SESION CELEBRADA EL 6 DE MAYO DE
2016 (GENE 7/2015).

Se da cuenta a la Asamblea del ajuste del Plan de Inversiones en Plantas
potabilizadoras para el periodo 2016-2020 aprobado por la Junta de Gobierno en
sesiones celebradas el 6 de mayo de 2016.

La Asamblea queda enterada.
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13. APROBACION DE LA RECTIFICACION DEL INVENTARIO DE BIENES Y
DERECHOS 2015.

En cumplimiento de lo ordenado por la Presidencia en la Providencia de
fecha dieciocho de enero de dos mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2, letra j) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, que regula el
Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con habilitacion
Nacional, se procede a emitir el siguiente INFORME:

Resultando que la Rectificacion del Inventario de los Bienes, Derechos y
Acciones pertenecientes a la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos
formulado a 31 de diciembre de 2015, se ha formado con sujecion a lo preceptuado
en el art. 86 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local y los articulos 17 y siguientes del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 1372/1986 de 13 de junio (en
adelante Reglamento de Bienes).

Resultando que en la preparaciéon para la rectificacion del inventario se han
efectuado consultas a los distintos servicios de la Entidad con el fin de consignar los
datos de las altas y bajas y cualesquiera otras variaciones con repercusion en los
bienes y derechos objeto del Inventario, procediéndose a confeccionar las fichas
individualizadas de cada bien o derecho conforme a los epigrafes que sefala el art.
18 del Reglamento de Bienes en relacién a lo preceptuado en los art. 20 a 28 del
citado Reglamento.

Considerando que el articulo 33.1 del citado Reglamento de Bienes,
establece que «la rectificacion del Inventario se verificara anualmente, reflejandose
al mismo tiempo las vicisitudes de toda indole de los bienes y derechos de
propiedad publica durante esa etapa».

En consecuencia, de los datos recabados de las diferentes Areas, las
consiguientes altas y bajas de los bienes y derechos propiedad de la Entidad que se
reflejan para el ejercicio 2015 parten de las existencias a 31 de diciembre de 2014
cuya rectificacion de inventario fue aprobada por acuerdo de la Asamblea en sesién
celebrada el 29 de abril de 2015.

Asimismo, destacar que los datos consignados en la rectificacion del
inventario encuentran soporte en la documentacion que obra en el Departamento
de Secretaria.

Considerando lo dispuesto en el articulo 34 del citado Reglamento de Bienes,
y en la Disposicion Adicional Unica de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen
Local de la Comunitat Valenciana en relacién con las facultades conferidas por el
articulo 79.11 de la citada Ley y demas normas de aplicacion, la competencia para
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la aprobaciéon de la rectificacién del Inventario, corresponde a la Asamblea de esta
Entidad.

Por lo expuesto, a la vista del expediente, que consta en los documentos e
informes incorporados al mismo, esta Secretaria informa favorablemente la
siguiente propuesta de acuerdo que, previo dictamen de la Comisién Informativa de
Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas en virtud de lo dispuesto en el Art. 123 y
siguientes del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, del Reglamento de
Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales, debera
elevarse a la Asamblea de la Entidad para su aprobacion.

Visto el dictamen favorable emitido en la sesion extraordinaria de la
Comisién Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada con
fecha dos de junio de dos mil dieciséis.

La Asamblea, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- REFLEJAR en el Inventario de Bienes y Derechos de la Entidad,
las variaciones consistentes en altas y bajas producidas en el ejercicio dos mil
quince, cuyos datos pormenorizados de cada bien y derecho aparecen en el
expediente, siendo su resumen por epigrafes a 31 de diciembre de 2015 el

siguiente:

ALTAS
EPIGRAFES | DENOMINACION VALOR ALTAS €
19 a) INMUEBLES PROINDIVISO 0€
b) INMUEBLES PROPIOS EMSHI 3.956.337,90 €
Incremento parcelas Sentencia TSICV 12.623,96 €
20 a) DERECHOS REALES PROINDIVISO 0€
....b) DERECHOS REALES PROPIOS EMSHI 101.053,47 €
30 MUEBLES DE CARACTER HISTORICO, 0€
ARTISTICO O DE CONSIDERABLE VALOR
ECONOMICO
EPIGRAFES | DENOMINACION VALOR ALTAS €
40 A) VALORES MOBILIARIOS 0€
B) CREDITOS Y DERECHOS DE
CARACTER PERSONAL DE LA
CORPORACION
50 VEHICULOS 0€
60 SEMOVIENTES 0€
70 MUEBLES NO COMPRENDIDOS EN LOS 1.631,99 €
ANTERIORES EPIGRAFES
80 BIENES Y DERECHOS REVERTIBLES 0€
IMPORTE TOTAL ALTAS 4.071.647,32 €

9]




fzemshi

Halle

entidad metropolit VIS

Sulic

BAJAS
EPIGRAFES DENOMINACION VALOR BAJAS €
10 a) INMUEBLES PROINDIVISO 0€
b) INMUEBLES PROPIOS EMSHI - 970.830 €
20 a) DERECHOS REALES PROINDIVISO 0€
....b) DERECHOS REALES PROPIOS EMSHI 0€
30 MUEBLES DE CARACTER HISTORICO, 0€
ARTISTICO O DE CONSIDERABLE VALOR
ECONOMICO
40 A) VALORES MOBILIARIOS 0€
B) CREDITOS Y DERECHOS DE
CARACTER PERSONAL DE LA
CORPORACION
50 VEHICULOS 0€
60 SEMOVIENTES 0€
70 MUEBLES NO COMPRENDIDOS EN LOS -589,99 €
ANTERIORES EPIGRAFES
80 BIENES Y DERECHOS REVERTIBLES
IMPORTE TOTAL BAJAS 971.419,99 €

SEGUNDO.- APROBAR la Rectificacion del Inventario de Bienes y Derechos
de la Entidad formulado a treinta y uno de diciembre de dos mil quince con el
siguiente resumen general:

EPIGRAFES DENOMINACION VALOR €
10 INMUEBLES 129.362.934,56 €
20 DERECHOS REALES 270.070,96 €
30 MUEBLES DE CARACTER HISTORICO, 0€
ARTISTICO O DE CONSIDERABLE VALOR
ECONOMICO
40 A) VALORES MOBILIARIOS 3.030.050,61 €
B) CREDITOS Y DERECHOS DE
CARACTER PERSONAL DE LA
CORPORACION
50 VEHICULOS 0€
EPIGRAFES DENOMINACION VALOR €
60 SEMOVIENTES 0€
70 MUEBLES NO COMPRENDIDOS EN LOS
ANTERIORES EPIGRAFES 246.810,83 €
80 BIENES Y DERECHOS REVERTIBLES 0€

IMPORTE TOTAL

132.909.866,96 €

TERCERO.- REMITIR una copia de la rectificacion del inventario del ejercicio
dos mil quince a la Administracion del Estado y a la de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.1 del Real Decreto 1372/1986, de 13
de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.
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14. APROBACION DE LA MEMORIA ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA
ENTIDAD DEL EJERCICIO 2015.

Visto que por la Secretaria de la Entidad, con caracter previo a la
elaboraciéon de la Memoria de Actividades de la EMSHI relativa al ejercicio 2015, se
procedié a solicitar, a las distintas Areas, remitieran a la Secretaria la memoria de
actividades y expedientes que se hubieran tramitado por cada area desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre de 2015, por lo que, una vez efectuado dicho
tramite, se ha procedido a la confeccion de la Memoria anual.

Resultando que una vez efectuada la Memoria por cada Area de la Entidad,
por la Secretaria se ha procedido a homologar los criterios para todos los
Departamentos, haciéndose referencia en cada Area a los Servicios, al personal y
finalmente a las actividades realizadas durante el ejercicio 2015.

Considerando la Disposicién Adicional Unica de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat Valenciana de Régimen Local de la Comunitat Valenciana en
relacion con las facultades conferidas por el articulo 79.7, por el que se atribuye a
la Asamblea de la Entidad la aprobacion de la memoria anual, esta Presidencia
propone a la Asamblea, previo dictamen de la Comision Informativa de Servicios,
Hacienda y Especial de Cuentas, adopte el siguiente acuerdo.

Visto el dictamen favorable emitido en la sesidon extraordinaria de la
Comisién Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada con
fecha dos de junio de dos mil dieciséis.

La Asamblea, por unanimidad, ACUERDA:

UNICO.- Aprobar la memoria anual de la Entidad correspondiente al
ejercicio 2015, formada, en primer lugar, por la estructura politica de la
Corporacién y, en segundo lugar, por cada una de las Areas del organigrama
referente al citado afio, donde se reflejan las actuaciones administrativas que la
Entidad ha realizado en el pasado ejercicio.

15. RESOLUCION DEL REQUERIMIENTO DE ANULACION FORMULADO POR
LA EPSAR CONTRA EL ACUERDO DE LA ASAMBLEA DE EMSHI DE 3 DE
DICIEMBRE DE 2015 RELATIVO A LA RESOLUCION PARCIAL DEL
CONVENIO DE ENCOMIENDA, EN LO RELATIVO A LA GESTION Y
EXPLOTACION DE LAS INSTALACIONES DENOMINADAS PINEDO II Y
EMISARIO SUBMARINO POR PERDIDA SOBREVENIDA PARCIAL DEL
OBJETO DE LA ENCOMIENDA (ASGE 35/2012).
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Se produjeron las siguientes intervenciones:

Del Sr. Presidente que explica la situacidon y las conversaciones mantenidas
con la Direccién General del Agua. Cree que se debe dar una soluciéon de conjunto y
no simplemente traspasar el problema de la EMSHI a los ayuntamientos. Hoy
mismo se ha tenido una reunion e iran informando a todos los ayuntamientos.

Del Sr. Martinez Bauset, Portavoz del grupo politico C’s, que pregunta si este
acuerdo supone paralizar el recurso contencioso.

Del Sr. Presidente, que explica que no suspende nada y que estan en
conversaciones.

Del Sr. Secretario, a peticion del Sr. Presidente, que indica que no suspende
nada, se desestima el requerimiento y se defiende los intereses metropolitanos sin
perjuicio de la voluntad de continuar negociando.

I.- Mediante escrito del Sr. Gerente del extinto Consell Metropolita de I'Horta
(RS num. 2677 de 6/07/1989) presentado en el Registro General de la antigua
Conselleria de Obras Publica y Urbanismo, COPUT, el 7/07/1989 con num. de RE
13.512, se inst6 a la citada Conselleria para obtener, a favor del CMH, autorizacion
de vertido para determinadas infraestructuras que este gestionaba. Asi se indicaba
"... solicitar la correspondiente autorizacion de vertido depurado de aguas residuales
en el mar territorial y en el concreto ambito sefalado en el proyecto bdasico
referenciado (Proyecto y ejecucion del Emisario Submarino de Pinedo) ...”.

De los antecedentes obrantes en la EMSHI, tras la disolucion del CMH, no
consta que se obtuviera por aquel organismo la autorizacion solicitada.

II.- En la actualidad, en fecha 15 de marzo de 2012 (RE num. 475 de 21 de
marzo), por parte de la Direccion General del Agua de la Conselleria de Presidencia,
Agricultura, Pesca, Alimentacién y Agua, reiterando la formulada al extinto CMH
desde la Demarcacion de Costas de Valencia mediante RE num. 1284 de
8/08/1990, se presenta ante la EMSHI propuesta de condiciones sometida a su
consideracion, en orden a regularizar el vertido de aguas residuales depuradas al
mar a través del emisario submarino provenientes de la EDAR de Pinedo.

III.- La referida peticion formulada desde la Direccién General del Agua
derivé en una serie de actuaciones por parte de esta Entidad, que constan en el
expediente administrativo, y han servido, de una parte, para poner de manifiesto,
entre otras cuestiones, (1) la falta de titularidad de la EMSHI sobre las referidas
infraestructuras, (2) la obsolescencia de la cesién de las mismas al CMH dado que
en la actualidad las gestiona una entidad perteneciente a la propia Generalitat, esto
es la EPSAR, (3) la falta de titularidad del vertido derivado al emisario (4) la
perdida sobrevenida parcial del objeto del Convenio de Encomienda suscrito con la
EPSAR para la gestién y explotacion de infraestructuras de saneamiento.
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IV.- A los efectos esta Entidad formuld alegaciones (RS nim. 152 de 22 de
febrero y nim. 243 de 18 de abril de 2013) a la Direccion General del Agua, que
fueron oportunamente trasladadas acompafiadas de sendos informes técnicos
emitidos por el Ingeniero Jefe del Area Técnica (informes de 1 de febrero y 4 de
abril de 2013) y recabando al propio tiempo hasta en dos ocasiones a la Conselleria
de Presidencia, Agricultura, Pesca, Alimentacion y Agua informara sobre la
titularidad de las instalaciones emisario submarino y EDAR de Pinedo 2 a través de
las que se produce la emisidn de vertidos al mar (resoluciéon administrativa num.
403/2013 de 29 de noviembre).

De los antecedentes obrantes en la EMSHI, no consta el informe de
titularidad requerido a la Direccion del Agua.

V.- En fecha 13 de mayo del actual (RE nim. 725), ha tenido entada escrito
de la Direccién del Agua, acompanado del condicionado de la autorizacién de
vertido actualizado, y concediéndose un plazo de diez dias a esta Entidad para en,
su caso, acepte el mismo o presente alegaciones.

Esta Entidad al respecto adoptd acuerdo en la sesion ordinaria de la Junta de
Gobierno de fecha 26-05-2015, relativo a la resolucidon con caracter parcial del
Convenio de Encomienda por pérdida sobrevenida parcial del objeto de la
encomienda formalizada en el oportuno Convenio de encomienda suscrito entre la
EMSHI y la EPSAR el 27/07/2010, instando a la Conselleria a la adopcion de las
medidas oportunas, trasladando el Acuerdo y abriendo tramite de audiencia a las
entidades interesadas esto es, la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales y a la Direccién General del Agua.

VI.- Las Entidades en cuestion, EPSAR y Conselleria (Direccion del Agua)
formularon alegaciones al expediente (EPSAR RE num. 857 de 9 de junio y 901 de
22 de junio) y la Direccién del Agua (RE num. 913 de 23 de junio, num. 928 de 29
de junio y num. 1261 de 9 de septiembre) en el tramite de audiencia concedido, las
cuales fueron desestimadas por acuerdo de la Asamblea de la Entidad de 3 de
diciembre pasado, dandose por concluido en consecuencia el Convenio de
Encomienda con efectos de 1 de enero de 2016, en lo relativo a la gestién y
explotacion de las instalaciones denominadas Pinedo 2 y emisario submarino (parte
maritima y parte subterranea) por pérdida sobrevenida parcial del objeto de la
encomienda.

VII.- Al propio tiempo el acuerdo de Asamblea de 3 de diciembre, ratifico la
resolucién parcial del Convenio, instando a la Conselleria competente para que
adoptara las medidas oportunas para formalizar la situacion de las instalaciones
controvertidas.

VIII.- La Gerencia de la EPSAR formuld en fecha 22 de diciembre, ante esta
Entidad requerimiento de anulacién del acuerdo de Asamblea referido (RE num.
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1754 de 28 de diciembre). Sin embargo desde la EMSHI se requirid a la EPSAR
(resoluciéon administrativa num. 11/2016 de 13 de enero) acreditara la urgencia
que habilitaba a la Gerencia de la EPSAR el ejercicio efectivo de acciones y
recursos, habida cuenta que segun los estatutos de la EPSAR y la motivacién que
sustenta la resolucion de referencia, es la Presidencia del Consejo de
Administracién el érgano al que le corresponde primariamente el ejercicio de dichas
acciones, si bien resultando posible delegar dicha facultad y solo en caso de
urgencia, a la Gerencia de la Entidad.

IX.- La EPSAR atendié el requerimiento de subsanacion formulado desde la
EMSHI, convalidando la accién de anulacién por la Vicepresidenta del Consejo de
administracién (RE num. 77 de 26 de enero)

Es por lo que seguidamente, se procede a motivar las conclusiones que se
desprenden consecuencia de requerimiento de anulacidon formulado por la EPSAR,
resolviendo de este modo el expediente tramitado por esta Administracion.

1.- La modificacion del objeto del convenio debe hacerse mediante
adenda, previo acuerdo adoptado al respecto en Comision de Seguimiento
de la Encomienda.

Tal y como se ha mantenido por esta parte de modo reiterado , la EMSHI no
pretende una modificacion del objeto del Convenio de encomienda para la que
efectivamente como indica el alegante existe un procedimiento disefiado en el
propio Convenio, en la Clausula octava en relacion con la cuarta del mismo. Antes
al contrario, estamos ante una perdida sobrevenida parcial del objeto de la
encomienda, que no depende del concurso de voluntades.

En efecto, a modo de resumen de las consideraciones en este punto ya
realizadas por la EMSHI, y al objeto de no ser repetitivos, de las mismas se
desprende que estamos ante un Convenio de Encomienda suscrito, entre una
Entidad encomendante esto es, la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos y
un sujeto encomendado la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales,
EPSAR, entidad con personalidad juridica dependiente de la Generalidad valenciana,
a los efectos de la gestion y explotacion de unas infraestructuras hidraulicas en
materia de saneamiento, que resulta pertenecen al sujeto encomendado, quedando
desprovista pues, de toda ldgica el objeto de la encomienda en este punto en
concreto.

En consecuencia resulta constatada por tanto, la pérdida parcial
sobrevenida del objeto del Convenio de Encomienda en lo que se refiere a las
instalaciones denominadas Pinedo 2 y emisario submarino, dado que esta
Administracién no puede disponer facultades de gestion y explotacién sobre unas
infraestructuras hidraulicas de saneamiento que no le pertenecen.
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Todas estas afirmaciones tiene un respaldo documental en los expedientes
que han sido facilitados por el Archivo Histérico de la Generalidad y que obra en
poder de esta Entidad. Pues bien, la constancia documental acreditada no alcanza
en modo alguna a sustentar que la EMSHI sea titular de la infraestructura
controvertida encomendada, puesto que de la misma se desprende que |la
Generalitat, titular de las infraestructuras, cedi6 a los solos efectos de su
explotacion y mantenimiento al CMH (hoy EMSHI a los meros efectos del presente
expediente) siendo recibidas de modo definitivo por la antigua COPUT, segln se
acredita en la documentacion incorporado al expediente, a saber, (1) Acta de
entrega provisional de 2-01-1993 a efectos de explotacion vy
mantenimiento de las obras del proyecto modificado nim. 1 del emisario
submarino al hoy extinto CMH, que se corresponde con el documento nim. 7 de
los aportados por la Direccion del agua (RE nim. 725 de 13/05/2015) (2) Acta de
recepcion definitiva de las obras modificado nim. 1 del emisario submarino a
la antigua COPUT, que se corresponde con el documento nim. 9 de los aportados
por la Direccién del agua (RE nim. 725 de 13/05/2015) y (3) Acta de entrega
definitiva de 01-04-1996 a efectos de explotacién y mantenimiento de las
obras del proyecto modificado nim. 1 del emisario submarino al hoy extinto CMH,
gue se corresponde con el documento num. 10 de los aportados por la Direccion del
agua (RE num. 725 de 13/05/2015), completandose la cesidon con su traslado a la
EPSAR, entidad dependiente de la propia Generalitat.

Asi pues, la situacion sobrevenida respecto del ambito del Convenio de
Encomienda en lo que se refiere a las instalaciones transferidas, resulta
reconducible a la figura regulada en el art. 87.2 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, dentro de la categoria de terminacién del
procedimiento administrativo, que recoge expresamente la figura de Ila
imposibilidad sobrevenida de continuar el procedimiento por causas ajenas
al interesado, cual es la pérdida del objeto del procedimiento, que traia su causa en
la solicitud de autorizacion de vertido formulada por el entonces Gerente del CMH
de 4 de julio de 1989; no se trata por tanto de una modificacion del objeto de la
encomienda sino, antes al contrario, de una perdida sobrevenida parcial del
objeto de la misma que no depende de la voluntad de las partes.

2.- Falta de acreditacion de la insuficiente capacidad de la EMSHI
para hacer frente a la competencia en materia de Saneamiento.

La EPSAR argumenta todo seguido, de manera novedosa, una consideracion
cuyo objeto es contradecir la argumentacion mantenida por esta parte en relacion a
la fundamentacion del recurso a la técnica de auxilio en la gestion de la
encomienda de gestion de la que ha hecho uso la EMSHI al amparo del art. 15 de la
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Ley 30/1992 de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del procedimiento administrativo comun.

No obstante ser la misma totalmente irrelevante para el objeto de este
procedimiento, puesto que lo ocurrido con anterioridad al afno 2010 en que se
formalizd la encomienda no procede en modo alguno, pero de todos modos se
entrara a su consideracion.

En efecto la alegante, a los efectos de su contradiccion, reproduce la
afirmacién mantenida por esta parte, segun la cual “esta Entidad no ha tenido
capacidad en ningun momento para hacer frente a la citada competencia,
adoleciendo, desde su origen, de los medios técnicos y econdémicos para hacer
frente a la misma”.

Sin embargo, la historia y antecedentes del hoy extinto CMH y de la actual
EMSHI, muestran antes al contrario, de modo cierto que en ningln momento las
entidades en cuestion esto es, ni la hoy extinta CMH ni la actual EMSHI, han
ejercido la competencia en la materia de saneamiento con sus propios medios.

Segun afirma la alegante: “"La afirmacién realizada por la EMSHI de que no
ha tenido capacidad en ningin momento de hacer frente a la competencia ... no es
exacta. Hasta el aho 2010, la EMSHI a través de su empresa instrumental
EMARSA, venia gestionando las instalaciones y la EPSAR se limitaba a la
financiacion de dicha gestion ... Por lo que los medios técnicos se le suponen y los
medios econémicos provenian de la EPSAR”.

A este respecto, conviene precisar que no obsta a la gestion directa de los
servicios publicos por la Administracion competente, que esta sea llevada a cabo
por una entidad auxiliar, y que por tanto los medios técnicos no se le suponen -
como afirma la alegante- por inexistentes a la EMSHI, ni en el momento de vigencia
del hoy extinto CMH acudiéndose a una sociedad instrumental para su prestacion,
ni en la actualidad con la creacién de la Entidad Metropolitana y el recurso a la
técnica de auxilio en la gestién, conocida como Encomienda de gestién.

En efecto, de conformidad con el art. 85 de la ley 7/1985 de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, en relacidén con el art. 275 y ss de la
legislacién de contratos, los servicios publicos pueden gestionarse de manera
directa o indirecta.

Por lo que se refiere a la gestion directa, ésta es la que se lleva a cabo por la
propia Administracion titular del servicio, en nuestro caso la EMSHI, pero también
el realizado por una entidad auxiliar, segun los casos, un organismo auténomo o
agencia, una entidad publica empresarial, una sociedad mercantil cuyo capital
pertenezca integramente a aquella (caso de la antigua EMARSA), una fundacion
publica igualmente dependiente de ella o cualquier otra entidad auxiliar.
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Esto es, no se corresponde con la realidad normativa la reduccion simplista
de prestacion del servicio mediante gestion directa a que esta sea llevada a cabo
por la propia Entidad titular del la competencia, con sus propios medios técnicos,
humanos y econdémicos. Antes al contrario, el recurso a la gestion directa mediante
una sociedad instrumental cuyo capital pertenezca integramente a la Entidad,
técnica que se utilizé durante la etapa del CMH a través de la sociedad instrumental
EMARSA, y que constituye de igual manera un modo de gestién directa, lo es
precisamente por la carencia por parte de la EMSHI de medios técnicos y humanos
con que hacer frente a la misma, no se le “suponen” por tanto los medios a la
Entidad como dice la alegante, precisamente lo contrario

Tal es asi, que el art. 85.2 de la Ley 7/1985 en su redaccion actual, restringe
la gestion de servicios publicos por medio de entidades publicas empresariales y
sociedades mercantiles publicas a aquellos supuestos en que se demuestre que es
mas sostenible y eficiente que la gestién por la propia Entidad Local o por un
organismo auténomo administrativo dependiente de ella.

3.- Insuficiente acreditacion del titular de las infraestructuras: EDAR
Pinedo 2, parte terrestre y parte maritima del emisario submarino.

En relacion a esta alegacion ha quedado acreditado sobradamente en el
expediente no solo que la EMSHI no resulta titular de las infraestructuras
controvertidas encomendadas y que a estos efectos las actas de entrega aportadas
a favor del CMH lo son a los meros efectos de gestion y explotacion.

De igual modo ha quedado acreditado que la recepcion definitiva de las
obras lo fue a favor de Ila antigua COPUT, sin figurar representante alguno
metropolitano en el documento del acta de entrega, y por ultimo que la cesion de
titularidad a que se refiere el certificado del Sr. Secretario del Gobierno valenciano
de 15-05-1989 (documento que se corresponde con el de referencia num. 05 de los
aportados por la Direccion del agua, RE nium. 725 de 13/05/2015), no ha podido
ser acreditada, por la sencilla razén que esta cesidon en efecto no se ha producido.

A mayor abundamiento, ninguna de las repetidas propuestas de condiciones
y prescripciones sometidas a la consideracion para su aceptacion por el hoy extinto
CMH vy actual EMSHI por los que se podria otorgar la concesién de ocupaciéon de
dominio publico maritimo-terrestre para la construccion del emisario submarino de
Pinedo han sido suscritas por ningun representante del area metropolitana, ni
durante la vigencia del CMH ni en la actualidad.

No se pretende ahondar en estas cuestiones para evitar reproducciones
innecesarias, pero la falta de titularidad de las infraestructuras controvertidas por
parte de la EMSHI, que ha sido puerto de manifiesto en diversas ocasiones a la
Direccién del Agua, concediéndose a la misma tramites diversos para formular en
su caso alegaciones, sin que se haya manifestado al respecto, como queda
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acreditado en el expediente, es una cuestién fundamental por cuanto convierte en
un absurdo juridico absoluto el Convenio de Encomienda en los términos en los que
fue firmado, en el aspecto en concreto objeto de controversia.

Comprende esta Entidad que la EPSAR no es la encargada de resolver la
cuestién de la titularidad, pero si la EMSHI no es titular de las infraestructuras
encomendadas y sin embargo ha encomendado la gestién de las mismas a un
tercero, esto es la EPSAR, entonces la EMSHI carece de respaldo normativo para su
actuacion y el mantenimiento en el tiempo de la misma.

En efecto, convendra la alegante que la Encomienda de Gestidn, presupone
que las facultades de gestion y explotacion que se otorgan al sujeto
encomendado, lo sean de unas instalaciones y servicios de los que
efectivamente sea titular el sujeto encomendante, lo que como ha quedado
dicho no se produce en el presente supuesto. Lo contrario supone una
evidente confusion entre los sujetos titulares de la instalacion y los gestores en la
explotacion y en la que la presencia intermedia de esta Administracion carece de
sentido.

La importancia de la cuestion es fundamental no solo por lo ya expuesto,
sino porque de ello derivan consecuencias juridicas que inciden en el
procedimiento, hasta tal punto es asi que la legislacién prevé supuestos de
terminacién del procedimiento cuando causas sobrevenidas imposibiliten su
continuacion.

En efecto, el art. 87.2 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, dentro de la categoria de terminacion del procedimiento administrativo,
que recoge expresamente la figura de la imposibilidad sobrevenida de
continuar el procedimiento por causas ajenas al interesado, cual es la pérdida
del objeto del procedimiento.

Por tanto la cuestion de la titularidad resulta de todo punto relevante a los
efectos de como ha quedado dicho dar por finalizado el Convenio de Encomienda
en este punto en concreto por pérdida sobrevenida de su objeto.

Por ultimo y en cuanto al érgano competente para la resolucion del
expediente en virtud de la Disposicién Adicional Unica de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de la Generalitat Valenciana de Régimen Local de la Comunitat Valenciana,
en relacidén con las facultades conferidas por el articulo 22.2 en relacion con el art.
47.2 letra h de la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de Régimen
Local, en relacion con lo dispuesto en el art. 79 apartados 2 y 11 de la comentada
ley de Régimen Local autondmica corresponde a la Asamblea de la Entidad,
correspondiendo emitir dictamen previo a la Comisién Informativa de Servicios,
Hacienda y Especial de Cuentas, en virtud de lo dispuesto en el art. 123.1 del ROF.
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Es por lo que, en virtud de la Disposicion Adicional Unica de la Ley 8/2010,
de 23 de junio, de la Generalitat Valenciana de Régimen Local de la Comunitat
Valenciana, en relacion con las facultades conferidas por el articulo 22.2 en relacion
con el art. 47.2 letra h de la Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases de
Régimen Local, en relacién con lo dispuesto en el art. 79 apartados 2 y 11 de la
comentada ley de Régimen Local, se eleva para su aprobacién a la ASAMBLEA de la
Entidad, previo dictamen que al respecto adopte la Comisidon Informativa de
Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas.

Visto el dictamen favorable emitido en la sesion Comisiéon Informativa de
Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada con fecha tres de marzo de
dos mil dieciséis.

La Asamblea, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- DESESTIMAR el requerimiento de anulacion formulado por la
entidad EPSAR contra el Acuerdo de la Asamblea de 3 de diciembre pasado de
acuerdo con las motivaciones que avalan el cuerpo del presente escrito, dando por
concluido en consecuencia con efectos de 1 de enero de 2016 el Convenio de
Encomienda suscrito entre la EMSHI y la EPSAR el 27 de julio de 2010, en lo
relativo a la gestion y explotacion de las instalaciones denominadas Pinedo 2 y
emisario submarino (parte maritima y parte subterrdnea) por pérdida sobrevenida
parcial del objeto de la encomienda.

SEGUNDO.- NOTIFICAR en legal forma a la EPSAR a los efectos
oportunos.

16. APROBACION DE LA MODIFICACION DE LOS LIMITES DE VERTIDO DE
LA INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO DE
SANEAMIENTO Y ADICION DE UNA DISPOSICION TRANSITORIA.

Se produjeron las siguientes intervenciones:

Del Sr. Martinez Bauset, Portavoz del grupo politico C’s, que indica que no se
trata tanto de marcar solo parametros como de adoptar las actuaciones oportunas
para mejorar el rendimiento de las instalaciones.

Del Sr. Presidente, que se hace eco de lo indicado, si bien se trata solamente
de adaptar los parametros.

Visto, que el hoy extinto Consell Metropolita de | Horta, ente metropolitano,
creado al amparo de la Ley 12/1986,de 31 de diciembre, de la Generalidad
valenciana, y dentro del ambito de sus competencias primitivas enunciadas en el
art. 3 de la norma, aprobé mediante acuerdo de su érgano plenario en sesién

[19]



emshl

entidad metropolite servicios hidrdulict

celebrada en fecha 28/07/1994, el denominado “REGLAMENTO REGULADOR DEL
VERTIDO Y DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LOS SISTEMAS
GENERALES DE SANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA”,
publicado en el BOP num. 231 de 29/09/1994, asi como en el DOGV num. 2.383 de
9/11/1994, en el que se incluia la “INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA DEL
REGLAMENTO REGULADOR DEL VERTIDO Y DEPURACION DE LAS AGUAS
RESIDUALES EN LOS SISTEMAS GENERALES DE SANEAMIENTO DEL AREA
METROPOLITANA DE VALENCIA”, que figura en el Anexo II del mencionado
Reglamento.

No obstante ello es lo cierto que el marco legislativo, el ente promotor del
mismo vy el ejercicio efectivo de la competencia en materia de saneamiento, asi
como la aparicién de entes gestores novedosos de la competencia, ha determinado
la constatacién de profundas modificaciones en los mas de veinte anos desde su
aprobacion de los que traen su causa la modificacion de ciertos aspectos del
Reglamento Regulador que por la presente se pretende, como todo seguido se
expone.

Resultando, que al respecto se exponen los siguientes ANTECEDENTES:

I.- En la actualidad la Entidad Metropolitana de Servicios Hidraulicos es la
Administracién Local -integrada por los municipios sefialados en la Disposicion
Adicional Unica de la Ley 8/2010, 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunitat Valenciana, que ostenta en su ambito territorial la competencia del
servicio publico local del agua en alta, la produccion y suministro hasta el punto de
distribuciéon municipal. Asimismo podra ejercer las facultades reconocidas en esta
materia a las Corporaciones Locales en la Ley 2/1992, de 26 de marzo, de la
Generalitat Valenciana de Saneamiento de Aguas Residuales.

II.- La Asamblea de la EMSHI de 26/07/2010 determind como forma de
gestion del servicio de saneamiento y depuracién de aguas residuales, mediante la
féormula de la llamada encomienda de gestion, lo que determind en su consecuencia
la suscripcién del oportuno Convenio interadministrativo con efectos de 1 de
agosto de 2010, con la Entidad Publica de Saneamiento de aguas residuales ( en
adelante EPSAR), creada por Ley 2/1992 de la Generalidad valenciana, de 26 de
marzo, como una entidad de derecho publico, con personalidad juridica propia e
independiente y plena capacidad publica y privada, con competencias en gestién,
explotacion de instalaciones y servicios y la ejecucion de obras de tratamiento vy
depuracion de aguas residuales.

III.- Los problemas de interpretacion y ejecucion del mencionado convenio
son atendidos en la llamada Comision de Seguimiento (Clausula segunda Convenio
de Encomienda).
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En la quinta de sus sesiones celebrada el 26/11/2014, dentro del apartado
noveno relativo a “ruegos y Preguntas” se acordd la conveniencia de actualizar los
limites para los efluentes en cada punto de vertido al sistema de saneamiento
metropolitano, en cuanto a concentraciones y/o caracteristicas maximas admisibles,
que actualmente se encuentran recogidas en el art. 3 (Limitaciones de vertido en
Anexo num. 2) de la Instruccién Técnica complementaria del Reglamento
Regulador del Vertido y Depuracion de las Aguas Residuales en los sistemas
generales de Saneamiento del Area.

IV.- En ejecucion de lo acordado en la referida Comision de seguimiento, la
Presidencia de la Entidad dict6 providencia de incoacién en fecha 11/12/2014 por la
gue se acuerda iniciar de oficio expediente para la modificaciéon puntual en el
aspecto referido, del Reglamento Regulador del vertido y depuracion de las aguas
Residuales en los sistemas generales de Saneamiento del area metropolitana de
Valencia, contenida en su Instruccion técnica complementaria.

Considerando, que por lo que se refiere al reconcomiento de la capacidad
normativa de los Entes Locales expresada a través de la potestad reglamentaria
gue le corresponde , el art. 74.2 de la Ley autondmica 8/2010, de 23 de junio, de
Régimen Local, tras reconocer a las Entidades Metropolitanas personalidad juridica
propia y plena capacidad para el ejercicio de sus competencias, les reconoce las
potestades enumeradas en el num. 1 del art. 4 de la Ley 7/85 reguladora de las
Bases de Régimen Local, que en su parrafo primero letra a, reconoce a las
Entidades Locales expresamente “potestad reglamentaria y de auto organizacion”.

A este respecto, el hoy extinto Consell Metropolita de | Horta, y dentro del
ambito de sus competencias primitivas, aprobé mediante acuerdo de su 6rgano
plenario en sesién celebrada en fecha 28/07/1994, el denominado “REGLAMENTO
REGULADOR DEL VERTIDO Y DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LOS
SISTEMAS GENERALES DE SANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE
VALENCIA”, publicado en el BOP num. 231 de 29/09/1994, asi como en el DOGV
nim. 2.383 de 9/11/1994, en el que se incluia la “INSTRUCCION TECNICA
COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO REGULADOR DEL VERTIDO Y DEPURACION
DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LOS SISTEMAS GENERALES DE SANEAMIENTO DEL
AREA METROPOLITANA DE VALENCIA”, que figura en el Anexo II del mencionado
Reglamento, incluyéndose en su art. 3 un cuadro de limitaciones a los componentes
y caracteristicas del vertido generado al sistema metropolitano de saneamiento por
parte de los usuarios del mismo.

Considerando, que reconocida la potestad reglamentaria de las Entidades
Locales, como ha quedado dicho y en cuanto al fondo de la cuestién, a resultas de
la providencia de incoacion de 11/12/2014, se acordd iniciar de oficio expediente
en orden a actualizar los parametros (que actualmente figuran en el art. 3 de la
citada Instruccion técnica ,anexo II del Reglamento de Vertido ) que han de
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respetar las descargas directas o indirectas de vertido correspondientes a los usos
de los Sistemas Generales de Saneamiento, servidos por las instalaciones de la
Estacion Depuradora Pinedo , asi como por la red de colectores (colector oeste),
bombeos (Silla, Beniparrell, Catarroja, Sedavi, Turia y Picanya) y ramales
secundarios del colector oeste ( subsistema de Pinedo) , unificando los mismos con
los actualmente contenidos en el art. 12 del modelo de Ordenanza de vertidos a la
red municipal de alcantarillado de la gestora del servicio EPSAR.

A este respecto, el art. 7.3 del Reglamento Regulador referido, preveia
expresamente la alteracion de las caracteristicas o concentraciones de
contaminantes que pueda arrastrar cada efluente en su punto de vertido , de tal
manera dispone: “/as relaciones establecidas en los dos apartados anteriores seran
revisadas periddicamente y no se consideraran exhaustivas sino simplemente
enumerativas”.

En este sentido, el Ingeniero Jefe del Servicio de Saneamiento con la
conformidad expresa del Director del Area Técnica, a resultas de la providencia
referida informd en fecha 12/12/2014, la conveniencia de alterar los referidos
limites, con el objetivo de unificar los mismos con los actualmente vigentes en la
gestora de servicio, esto es, la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas
Residuales, en los siguientes términos:

“"ASUNTO: Modificacién de los limites de vertido de la INSTRUCCION
TECNICA COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO REGULADOR DEL VERTIDO
Y DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LOS SISTEMAS GENERALES
DE SANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA (SUBSISTEMA
PINEDO)

En el Reglamento Regulador anteriormente citado, publicado en el BOP n°
231 de 29 de septiembre de 1994, en el articulo 3.-Limitaciones de vertido en
Anexo n° 2, se recogia un cuadro con las concentraciones y/o caracteristicas
maximas admisibles para los efluentes en cada punto de vertido.

Considerando el tiempo transcurrido desde la aprobacion de dicho
Reglamento.

Considerando que la Entidad Publica de Saneamiento actualizé en el afio
2007 la Ordenanza de vertidos de aguas residuales a las redes de alcantarillados y
colectores de la Comunidad Valenciana.

Considerando que en el Reglamento, en el articulo 7.3.- Revision de
prohibiciones y limitaciones, esta previsto la revision periddica de los parametros.

Considerando que en estos veinte afios la depuradora de Pinedo ha sufrido
varias ampliaciones que afectan tanto al tipo de tratamiento como al volumen de
aguas a tratar.
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Considerando que en la comisidon de seguimiento n° 5 del convenio vigente
entre EPSAR y EMSHI se vio la necesidad de adecuar los parametros de este
reglamento al funcionamiento actual de la Edrar de Pinedo.

Estos servicios técnicos proponen la modificacion del Cuadro n°1 del Anexo
no 2, Articulo 3.- Limitaciones de vertido, por el siguiente cuadro adjunto.

Lo que comunicamos a los efectos oportunos.

PARAMETROS (DN(C)?:{;:(:S:);:::DIA CONC[NIRA'(‘IA(;":'::SPYAN!ANLA
pPH (U. de pH) 5,5-9,00 5.,5-9,00
Solidos ensuspensiéon (mg/l) _500,00 - 1.000,00
Materiales sedimentables{ml/|) 15,00 20,00
Solidos gruesos Ausentes Ausentes
DBO(mg/l) 500,00 1,000,00
DQO(mg/1) 1.000,00 1.500,00
Temperatura (*C) 40,00 50,00
Conductividad eléctrica a
25°C(ps/cm) = 3.000,00 = 5.000,00 2
Color inapreciable a dilucidn 1/40 insprecladle adilucién 1/40
Aluminio (mg/l) 10,00 20,00

___Arsénico (mg/1) L0 1,0
Bario (mg/l) 20,00 20,00
Boro(mg/1) 3,00 3,00
Cadmio (mg/1) 0,50 . _0,50 -
Cromo III (mg/l) 2,00 2,00
Cromo VI(mg/l) Q.50 0 50
Hiarro (mg/l) 5,00 10,00
Manganeso (mg/l) 5,00 10,00
Nigue! (mg/l) 5. 00 10,00
Marcurlio (mg/l) 0,10 0,10
Plomo (mg/1) 1,00 1,00
Selenio (mg/!) 0,50 1,00
Estafo (mg/l) 5,00 10,00

___Cobre (mg/l) 1,00 300
Zinc (mg /1) 5,00 10,00
Clanuros (mg/!) 0,50 0,50
Cloruros (mg/1) EDO,00 800,00
Sulfuros(mg/1) 2,00 5,00
Sulfitos{mg/1) 2,00 2,00

_Sulfatos (mg/!) __1.000,00 = 1.000,00 .
Fluoruros (mg /1) 12,00 15,00

__Fésforo total (mg/l) 15,00 0,00
NKT (mag/t) 50,00 100,00
Nitrégeno amoniacal (mg/1) 25,00 85,00
Nitrégeno nitrico (mg/l) 20,00 65,00
Aceites ygrasas (mg/l) 100,00 150,00
Faenoles totalas (mg/l) 2,00 2,00
Aldehidos {mg/I) 2,00 2,00
Detergentes (mg/l) 6,00 6,00
Pasticidas {(ma/l1) 0,10 0,50
Toxicldad (U.T.) 15,00 30,00
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Considerando, que la tramitacion de la modificacion puntual que se
pretende de la Instruccion técnica complementaria al Reglamento Regulador del

vertido,

habra de ajustarse al procedimiento previsto en el art. 49 de la Ley

7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las bases de Régimen Local, y en este sentido
constara de las siguientes fases:

a)

b)

c)

Aprobacion inicial por el Pleno

Informacion publica y audiencia los interesados por el plazo minimo de
treinta dias para la presentacion de reclamaciones y sugerencias

Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro
de plazo y aprobacion definitiva por el Pleno.

Del precepto transcrito, hay constancia del cumplimiento de los siguientes
tramites, expuestos de manera coincidente con las fases senaladas en el precepto:

a) Por lo que se refiere a la fase inicial del expediente, la Asamblea de la
EMSHI aprobd provisionalmente en sesion celebrada en fecha
29/04/2015 la modificacién de la Instruccion técnica complementaria al
Reglamento regulador del vertido, en concreto en lo que se refiere a su
art. 3 “Limitaciones de vertido”, previo dictamen que al respecto adopté
la Comisidon Informativa de Servicios , Hacienda y Especial de Cuentas
en sesion ordinaria celebrada el 27/01/2015, aprobado asimismo la
adicion de una Disposicidon Transitoria a la referida Instruccién en
relacién al régimen de adaptacion de los usuarios existentes a los nuevos
parametros de vertido.

b) Por lo que se refiere a la instruccidon del expediente en cuestion, es lo
cierto, existe constancia del cumplimiento de los siguientes actos (1)
sometimiento del expediente al tramite de informacién publica a los
efectos del cumplimiento del apartado b del art. 49 de la Ley 7/1985 mas
arriba reproducido, mediante la insercién de un edicto que fue publicado
en el BOP nim. 107 de 8/06/2015 , asi como en el tablon de edictos de
la EMSHI, tal y como certifica el Sr. Secretario de la Entidad por plazo de
un mes, (2) Comunicacion a la totalidad de los municipios del area , asi
como a los usuarios reconocidos, de la aprobacion inicial de la
modificacion puntual referida con idéntico objetivo al tramite de
informacién publica referenciado, esto es, conseguir la mayor publicidad
del contenido del expediente (3) Formulacion de alegaciones a la
aprobacion inicial de la modificaciéon planteada por parte de los
Ayuntamientos de Paterna (RE nim. 964 de 07/097/2015, Silla (RE num.
970 de 8(07/2015 y Alfafar (RE num. 981 de 10/07/2015)

c) Procede pues, la resolucion de las alegaciones y sugerencias
formuladas y la aprobacion definitiva por el érgano asambleario.
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Considerando, que procediendo pues como ha quedado dicho, la
resolucién de las alegaciones y sugerencias formuladas al texto de la aprobacion
inicial de la modificacién de los limites de los pardmetros de vertido contenidos en
el art. 3 de la Instruccion Técnica Complementaria , las mismas resultan
coincidentes en el motivo de oposicidn esto es, la dificultad a juicio de los alegantes
en el cumplimento de las concentraciones maximas propuestas en las areas
urbanas, por lo que se refiere en concreto a los tres parametros en cuestién (NKT,
Nitrégeno amoniacal y Nitrogeno Nitrico ), de tal modo que el contenido de las tres
alegaciones coinciden en la propuesta de modificacidon al texto inicialmente
aprobado por las razones que se exponen:

- El NKT supera normalmente los 80 mg/L.

- La N-NH4 depende del tiempo de permanencia el agua residual en las
redes, por lo que el control deberia realizarse con el nitrégeno total en
lugar de con el N- NH4.

- La Toxicidad presenta valores muy variables y elevados pudiendo
deberse principalmente al mayor uso de productos desinfectantes,
limpieza y desengrasantes en los hogares.

Advertir expresamente que la estimacién en su caso, de las alegaciones
formuladas implica de manera coincidente con el propdsito y la fundamentacién de
todas ellas, la diversificacion en la cuantificacion de los tres parametros en
cuestién, correspondientes a NKT, Nitrogeno Amoniacal y Nitrégeno Nitrico, de tal
modo que segln que LAS AGUAS RESIDUALES PROCEDAN DE ACTIVIDADES NO
DOMICILIARIAS, se aplicarian idénticos valores a los que figuran en el cuadro
anexo y que fueron sometidos a informacion publica.

Sin embargo para el caso que LAS AGUAS RESIDUALES PROCEDIERAN DE
ACTIVIDADES DOMICILIARIAS, esto es, las que se originan en bafios, lavaderos y
cocinas, se aplicarian los mismos valores del cuadro anexo, a excepcién de los
parametros correspondientes a NKT, Nitrogeno Amoniacal y Nitrégeno Nitrico donde
los parametros de “concentracién media diaria maxima” seran los mismos que los
de “concentracion instantdanea maxima”.

Considerando, que a este respecto, el Ingeniero Jefe del Servicio de
Saneamiento ha emitido informe técnico en fecha 24 de febrero pasado
conformado por el Sr. Ingeniero Jefe del Area Técnica, con caracter favorable a la
estimacion de las alegaciones formuladas, el cual se transcribe en su integridad
todo seguido a los efectos de lo dispuesto en el parrafo quinto del art. 89 de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre "... la aceptacion de informes o dictamenes servira de
motivacion a la resolucion cuando se incorporen al texto de la misma.
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“"ASUNTO: INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA
MODIFICACION DE LOS LIMITES DE PARAMETROS DE VERTIDO DE LA
“"INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO
REGULADOR DEL VERTIDO Y DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN
LOS SISTEMAS GENERALES DE SANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA
DE VALENCIA (SUBSISTEMA PINEDO)".

INFORME TECNICO
1.- ANTECEDENTES.

Por Acuerdo de la Asamblea de la EMSHI, de 29 de abril de 2015 se aprobo
inicialmente la  modificaciéon  puntual de la “INSTRUCCION TECNICA
COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO REGULADOR DEL VERTIDO Y DEPURACION
DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LOS SISTEMAS GENERALES DE SANEAMIENTO DEL
AREA METROPOLITANA DE VALENCIA (SUBSISTEMA DE PINEDO)”.

En cumplimento de lo dispuesto en los art. 49 y 70.2 de la Ley 7/1985 de 2
de abril en relacién con el art. 56 del Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen local, se sometié el expediente al tramite de
informacion publica por plazo de treinta dias, contados a partir del dia siguiente al
de la insercién del presente anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, al objeto
pueda ser consultado y se presenten en su caso las alegaciones que se estimen por
conveniente.

2.- ALEGACIONES PRESENTADAS.

Dentro del plazo legal se presentaron las siguientes alegaciones:

a) Alegacion del ayuntamiento de Paterna.

El contenido de dichas alegaciones se refiere a la dificultad de cumplir las
concentraciones maximas propuestas en las en las dreas urbanas por lo que
proponen la modificacion de los siguientes parametros:

El NKT supera normalmente los 80 mg/L.

La N-NH4 depende del tiempo de permanencia el agua residual en las
redes, por lo que el control deberia realizarse con el nitrégeno total en
lugar de con el N- NH4.

La Toxicidad presenta valores muy variables y elevados pudiendo
deberse principalmente al mayor uso de productos desinfectantes,
limpieza y desengrasantes en los hogares.
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b) Alegacion del ayuntamiento de Silla.

El contenido de las alegaciones se refiere a la modificacion de los
parametros de vertidos de la instruccion técnica complementaria, concretamente al
NKT, Nitrégeno Amoniacal y Toxicidad, por no ajustarse a la realidad de las aguas
urbanas domiciliarias y proponen su modificacion.

c) Alegacidon ayuntamiento de Alfafar.

El contenido de dicha alegaciones se refiere a la modificacion de los
parametros de vertidos de la instruccion técnica complementaria, concretamente al
NKT, Nitrégeno Amoniacal y Toxicidad, por no ajustarse a la realidad de las aguas
urbanas domiciliarias y obligaria a realizar tratamientos especificos en instalaciones
centralizadas previas al vertido al Colector, por lo que proponen su modificacion.

3.- CONCLUSION.

Considerando que se han producido cambios en el contenido de nitrégeno
del agua residual domiciliaria (las que se originan en bafios, lavaderos y cocinas)
debido las siguientes hipotesis:

Aumento de los valores de nitrégeno en la alimentacion debido al uso
generalizado de fertilizantes nitrogenados en frutas y verduras, mayor
consumo de proteinas en la dieta.

Uso de compuestos nitrogenados en productos de limpieza.

Cambios de habitos de limpieza de la vajilla, usandose el desaglie como
basurero.

Menor consumo de agua por habitante equivalente.

Considerando que las alegaciones presentadas por los ayuntamientos hacen
referencia a las aguas residuales urbanas procedentes de “actividades domiciliarias”
(las que se originan en bafios, lavaderos y cocinas), en el sentido del posible
incumplimiento de los limites del CUADRO 1I..

Por todo lo anteriormente comentado, estos Servicios Técnicos proponen:

MODIFICACION DE LOS LIMITES DE PARAMETROS DE VERTIDO DE
LA INSTRUCCION TECNICA COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO
REGULADOR DEL VERTIDO Y DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN
LOS SISTEMAS GENERALES DE SANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA
DE VALENCIA (SUBSISTEMA PINEDO)

Para las "AGUAS RESIDUALES PROCEDENTES DE ACTIVIDADES NO
DOMICILIARIAS” se aplicaran los valores del CUADRO I que fueron sometidos a
informacion publica.
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Para las "AGUAS RESIDUALES PROCEDENTES DE ACTIVIDADES
DOMICILIARIAS”, las que se originan en bafios, lavaderos y cocinas, se aplicaran
los mismos valores del CUADRO I, a excepcidon de los parametros correspondientes
a NKT, Nitrogeno Amoniacal y Nitrogeno Nitrico donde los parametros de
“concentracion media diaria maxima” seran los mismos que los de "“concentracion
instantanea maxima”.

Lo que comunicamos a los efectos oportunos.
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CUADRO 1
PARAMETROS [ 7k"JAr;i_"§'§;ll;sJIi‘ﬁ;;l ::-;"]!.\?: DIA  CONCENTRA ; l"\fif;:if-jr:\'rq TANEA |
pH (U. de pH) 5,5:9,00 5,5-9,00
Solidos ensuspensién (mg/l) 500,00 1.000,00
Materlales sedimentables(mli/I) 15,00 20,00
Solidos gruesos Ausentes Ausentes
DBO(mg/!) 500,00 1,000,00
DQO(mg/1) 1.000,00 1.500,00
Temperatura (*C) 40,00 50,00
Conductividad eléctrica a
25°C{pS/em) 3.000,00 5.000,00
Color Inapreciable a dilucidn 1/40 neprecladle adilucién 1/40
Aluminio (mg/l) 10,00 20,00
Arsénico (mg/1) L0 1,0
Bario (mg/1) 20,00 20,00
Boro (mg/1) 3,00 3,00
Cadmio (mg/1) 0,50 0,50
Cromo III (mg/!) 2,00 2.00
Cromo VI(mg/l) a,.50 0,50
Hierro (mg/l) 5,00 10,00
Manganeso (mg/l) 5,00 10,00
Nigquel (mg/1) 5. .00 10,00
Marcurio (mg/l) 0,10 0,10
Plomo (mg/1) 1,00 _1,00
Selenio (mg/l) 0,50 1,00
Estafo (mg/1) 5,00 10,00
Cobre (mg/l) 1,00_ 3,00
Zinc (mg /1) 5,00 10,00
Clanuros (mg/!) 0,50 0,50
Cloruros (mg/l) E00,00 800,00
Sulfuros(mg/1) 2,00 5,00
Sulfitos(mg/1) 2,00 2,00
Sulfatos (mg/!) 1.000,00 1.000,00
Fluoruros (mg/1) 12,00 15,00
Fésforo total (mg/!) 15.00 $0,00
NKT (mg/!) 50,00 100,00
___Nitrégeno amoniacal (mg/l) 25,00 85,00
Nitrégeno nitrico (mg/l) 20,00 65,00
Aceites ygrasas (mg/l) 100,00 150,00
Fanoles totalas (mg/)) 2,00 2,00
Aldehidos {(mg/I) 2,00 2,00
Detergentes (mg/l) 6,00 6,00
Pasticldas {mg/!1) 0,0 0,30
Toxicldad (U.T.) 15,00 30,00

Considerando, en cuanto al érgano competente para la aprobacion de la
presente modificacién de la Instruccién técnica complementaria anexa al
Reglamento referido, corresponde a la Asamblea de la Entidad al amparo de los
art. 22.2 letra d, en relacion con el 79 de la ley 8/2010 y el comentado art. 49 de la
Ley 7/1985, con el quérum de mayoria simple de acuerdo con el art. 47.1 de la
misma disposicion legal.

Visto el dictamen favorable emitido en la sesion extraordinaria de la
Comision Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada con
fecha seis de mayo de dos mil dieciséis.
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La Asamblea, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- ESTIMAR las alegaciones formuladas por los municipios del
Area de Paterna, Silla y Alfafar al texto inicialmente aprobado por la Asamblea de la
Entidad de fecha 29/04/2015, en relacién a la modificacion puntual de la
Instruccién técnica complementaria del Reglamento Regulador del Vertido y
Depuracion de las aguas Residuales en los sistemas generales de saneamiento del
area metropolitana de Valencia (subsistema de Pinedo) , relativa al art. 3 de la
misma “Limitaciones de vertido”

Dicha estimaciéon implica de manera coincidente con la fundamentacion y el
propésito de todas ellas, la diversificacion en la cuantificacién de los tres
parametros objeto de las alegaciones formuladas , y que se corresponden con los
parametros denominados " NKT, Nitrégeno Amoniacal y Nitrégeno Nitrico” , de
modo que en caso que las agquas residuales procedan de actividades NO
domiciliarias , se aplicaran idénticos valores a los que figuran en el cuadro anexo
transcrito en el parrafo siguiente. Por el contrario, en caso que las aguas residuales
procedan de actividades domiciliarias , esto es, las que se originan en bafios,
lavaderos y cocinas, se aplicaran los mismos valores del cuadro anexo transcrito
en el parrafo siguiente , a excepcién de los parametros correspondientes a "NKT,
Nitrégeno Amoniacal y Nitrégeno Nitrico” donde los pardmetros de “concentracién
media diaria maxima” seran los mismos que los de “concentracidon instantanea
maxima”.

SEGUNDO.- APROBAR la modificacion puntual de la INSTRUCCION
TECNICA COMPLEMENTARIA DEL REGLAMENTO REGULADOR DEL VERTIDO Y
DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES EN LOS SISTEMAS GENERALES DE
SANEAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA DE VALENCIA (SUBSISTEMA DE
PINEDO), relativa al art. 3 de la misma (Limitaciones de vertido en Anexo nim. 2)
y en su consecuencia actualizar los parametros de vertido correspondientes a los
usos de los Sistemas Generales de Saneamiento, servidos por las instalaciones de
la Estacion Depuradora Pinedo y Puerto de Catarroja (incorporada expresamente al
ambito subjetivo del Convenio mediante Acuerdo de la Asamblea de 30/06/2014),
asi como por la red de colectores (colector oeste), bombeos (Silla, Beniparrell,
Catarroja, Sedavi, Turia y Picanya) y ramales secundarios del colector oeste (
subsistema de Pinedo) , unificando los mismos con los actualmente contenidos en
el art. 12 del modelo de Ordenanza de vertidos a la red municipal de alcantarillado
de la gestora del servicio EPSAR, con la advertencia expresa que figura en el
apartado anterior, siendo el texto definitivo de la modificacion aprobada el
siguiente:
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“Articulo 3. Limitaciones al vertido

En funcion de las caracteristicas técnicas de las instalaciones de la planta
depuradora de Pinedo, las limitaciones para los efluentes en cada punto de vertido
a que se refiere el art. 7 del reglamento de vertido quedan establecidas en los
términos que en cuanto a concentraciones y/o caracteristicas maximas admisibles,
se recogen en el cuadro numero 1 adjunto:

CUADRO I
PARAMETROS UJN;;’;::{:;];J;;::MA CD“(LN‘M:_«l;::;'b;r:.:)p”m”.,“?]
PH (U. de pH) 5,5-9,00 5,5-9,00
Solidos ensuspensién (mg/l) - 500,00 - 1.000,00
Materiales sedimentables{mi/I|) 15,00 20,00
Solidos gruesos Ausentes Ausentes
DBO(mg/!) 500,00 1,000,00
DQO(mg/1) 1.000,00 1.500,00
Temperatura (*C) 40,00 50,00
Conductividad eléctrica a
25°C{(pS/em) B ___3.000,00 ) 5.000,00
Color Inapreciable a dilucidn 1/40 naprecladle adilucién 1/40
Aluminio (mg/l) 10,00 20,00
_Arsénico (mg/l) - L0 - 1,0
Bario (mg/l) 20,00 20,00
Boro (mg/1) 3,00 3,00
Cadmio (mg/1) : 0,50 . 0,50
Cromo III (mg/l) 2,00 2.00
Cromo VI (mg/1) Q.50 0,50
Hierro (mg/l) 5,00 10,00
Manganeso (mg/l) 5,00 10,00
Nique! (mg/!) 5,00 10,00
Marcurio (mg/l) 0,10 0,10
_Plomo (mg /1) 1,00 1,00
Selenio (mg/l) 0,50 1,00
Estafo (mg/1) 5,00 10,00
Cobre (mg/l) - 1,00 =t 300
Zinc (mg /1) .00 10,00
Clanuros (mg/!) 0,50 0,50
Cloruros (mg/1) 5D0,00 800,00
Sulfuros(mg/1) 2,00 5,00
Sulfitos(mg/I1) 2,00 2,00
Sulfatos (mg/!l) B 1.000,00 N 1.000,00
Fluoruros (mg /1) 12,00 15,00
___Fésforo total (mg/!) . 15,00 . 50,00
NKT (mag/t) 50,00 100,00
Nitrégeno amoniacal (mg/l) 25,00 85,00
Nitrégeno nitrico (mg/l) 20,00 65,00
Aceites ygrasas (mg/l) 100,00 150,00
Fanoles totalas (mg/l) 2,00 2,00
Aldehidos {(mg/1) 2,00 2,00
Detergentes (mg/l) 6,00 6,00
Pasticldas (ma/l) 010 0,30
Toxicldad (U.T.) 15,00 30,00
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Los limites cuantitativos de los parametros de vertidos, denominados "NKT,
Nitréogeno Amoniacal y Nitrégeno Nitrico”, diferirdn segun la procedencia del
vertido que los genera.

En efecto, en caso que las aguas residuales procedan de actividades NO
domiciliarias, se aplicaran idénticos valores a los que figuran en el cuadro anexo.
Por el contrario, en caso que las aguas residuales procedan de actividades
domiciliarias, esto es, las que se originan en bafios, lavaderos y cocinas, se
aplicaran los mismos valores del cuadro anexo para todos los parametros, con la
excepcion de las limitaciones para los parametros correspondientes a  los
componentes denominados “NKT, Nitrégeno Amoniacal y Nitrogeno Nitrico” donde
los limites de "“concentracion media diaria maxima” seran los mismos que los de
“concentracion instantanea maxima”.

TERCERO.- ANADIR una DISPOSICION TRANSITORIA a la Instruccién
Técnica complementaria del vigente Reglamento Regulador, que viene a detallar el
régimen de adaptacion de los actuales usuarios del sistema de saneamiento a los
nuevos parametros de vertido contenidos en el cuadro anexo reproducido en el
apartado anterior, y cuyo tenor literal es como sigue:

"Todos los usuarios del sistema publico de saneamiento actualmente
existentes deberan acreditar que la calidad del vertido que producen se ajusta en
todo momento a los nuevos parametros de vertido. Para ello realizaran los
tratamientos previos para adecuar las caracteristicas a las establecidas en el plazo
maximo de doce meses siguientes a la entrada en vigor de la modificacion de los
parametros. En caso contrario y dado el caracter esencialmente revocable de la
autorizacion de vertido, la misma podra ser efectivamente revocada por la EMSHI.

Al propio tiempo y durante el periodo transitorio el personal de la EMSHI
podra realizar visitas de inspeccion para comprobar el numero de eventuales
usuarios que deban adaptarse a los nuevos paradmetros y la efectiva ejecucion de
los tramites necesarios”.

CUARTO.- FACULTAR al Sr. Presidente a la cumplimentacién de todos los
tramites que la consecucion del presente acuerdo lleve consigo, entre otros la
publicacién en los Boletines oficiales correspondientes para su entrada en vigor,
conforme al art. 70.2 de la ley 7/1985 de 2 de abril.

QUINTO.- NOTIFICAR la presente a la totalidad de los municipios del area,
rogandoles la exposicion publica del contenido del presente acto para su general
conocimiento, asi como a los actuales usuarios del sistema metropolitano.

32]



emshl

entidad metropolite

wicios hidréulict

17. DACION DE CUENTA DE LA RESOLUCION N° 139/16, DE VEINTINUEVE
DE FEBRERO, DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2015.

Presentada la liquidacion del Presupuesto de la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidraulicos correspondiente al periodo de 1 de enero a 31 de diciembre
del ejercicio de 2015, con el informe favorable de la Intervencién General de fecha
24 de febrero de 2016.

Considerando lo que establecen los articulos 191 a 193 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, asi como los articulos 89 a 105 del RD
500/1990, y Reglas 78 y siguientes de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre, por la que se aprueba la instruccién del modelo normal de Contabilidad
Local, (ICAL) y asi como en la tercera parte de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad
local.

En virtud de la Disposicién Adicional Unica de la Ley 8/2010, de 23 de junio,
de la Generalitat Valenciana de Régimen Local de la Comunitat Valenciana en
relacion con las facultades conferidas por el articulo 80.2 de la citada Ley y demas
normas de aplicacién, RESUELVO:

PRIMERO.- Aprobar la liquidacion del Presupuesto correspondiente al
periodo de 1 de enero a 31 de diciembre del ejercicio de 2015, con sus anexos, que
arroja el siguiente resumen:

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2015

IV. RESULTADO PRESUPUESTARIO

DERECHOS OBLIGQCIONE RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS | .. S | AJUSTES il
NETOS NETAS

a) Operaciones Corrientes

b) Operaciones de capital

27.495.384,55
0,00

12.809.912,55
19.129.723,59

14.685.472,00
-19.129.723,59

c) Operaciones comerciales 27.495.384,55 31.939.636,14 -4.444.251,59
c. Activos financieros 2.800,00 2.800,00 0,00
d. Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
2. Total operaciones financieras (c +
d) 2.800,00 2.800,00 0,00

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL
EJERCICIO (I=1 + 2)

27.498.184,55

31.942.436,14

-4.444.251,59
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ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2015

IV. RESULTADO PRESUPUESTARIO

AJUSTES

3. Créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria para gastos
generales

4. Desviaciones de financiacién
negativas del ejercicio

5. Desviaciones de financiacién
positivas del ejercicio

II. TOTAL AJUSTES (II = 3 + 4 - 5)
RESULTADO PRESUPUESTARIO
AJUSTADO (I + II)

0,00

8.267.752,00

-2.110.346,29

6.157.405,71

1.713.154,12

ESTADO DEL REMANENTE DE TESORERIA

COMPONENTES

IMPORTES ANO

IMPORTES ANOS
ANTERIORES

1.(+) Fondos liquidos

2.(+) Derechos pendientes de cobro
-(+) del PPTTO corriente
-(+) del PPTTO cerrados
-(+) de operaciones no PPTTO

3.(-) Obligaciones pendiente de pago
-(+) del PPTTO corriente

5.194.790,13
445.903,99
6.777.558,57

1.542.371,33

10.955.021,75
12.418.252,69

2.477.113,37

-(+) del PPTTO cerrados 61.598,07
-(+) de operaciones no PPTTO 873.143,97
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion 0,00
-(-) cobros realizados pend. aplicacion definitiva 0,00
-(-) pagos realizados pend. aplicacion definitiva 0,00

1. Remanente de Tesoreria Total (1+2-3+4)

20.896.161,07

II. Exceso de financiacion afectada

III. Saldos de dudoso cobro

16.881.959,50
426.095,37

IV. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (I-II-III)

3.588.106,20
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SEGUNDO: Que se dé cuenta de la presente Resolucion a la Asamblea de la
Corporacion en la primera sesidon que se celebre.

TERCERO: Que se dé cuenta del la presente Resolucién a los
Departamentos de Intervencion y Tesoreria a los efectos oportunos.

CUARTO.- Remitase copia de la liquidacion a la Administracién General del
Estado y a la Comunidad Auténoma.

18. INFORMACION ECONOMICA DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO Y DE
LA TESORERIA REFERIDA A 20 DE JUNIO DE 2016 Y DE LAS CUENTAS DE
EMIMET A 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

Se produjeron las siguientes intervenciones:

Del Sr. Martinez Bauset, Portavoz del grupo politico C's, que pregunta,
respecto a las cuentas de EMIMET sobre la correccion a que se hace referencia.

Del Sr. Interventor que indica que se trata de informacién de la sociedad
buscaran la informacién y se la haran llegar.

La Intervencion de la Entidad ha dado traslado a esta Presidencia, para su
remision a la Asamblea, de la informacién econdmica de la Ejecucion del
Presupuesto y de la Tesoreria, referida a 20 de junio de 2.016, en aplicacion del
articulo 207 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, precepto que se
desarrolla en la Base n® 50 y 52 de las de Ejecucion del Presupuesto de la Entidad
Metropolitana de Servicios Hidraulicos para 2.016, y de lo preceptuado por las
Reglas 52 Y 53 de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre de 2013, por la
gue se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local.

Se comunica a la Asamblea la referida informacién que consta de los
siguientes documentos:

A) Informacién presupuestaria de la Entidad Metropolitana de Servicios
Hidraulicos a 20 de junio de 2016.

1.- Estado de ejecucion del Presupuesto de Ingresos del ejercicio corriente.
2.- Estado de ejecucién del Presupuesto de Gastos del ejercicio corriente.

3.- Estado de Tesoreria comprensivo de los movimientos registrados entre el
1 de enero y el 20 de junio de 2.016 y de las existencias iniciales y finales del
periodo.
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El resumen de los movimientos de tesoreria que se registran en la
documentacion contable antes relacionada es el siguiente:

1.- Existencias iniciales a 1 de enero de 2016:

10.955.021,75

2.- Cobros:

15.348.697,64

A) Presupuestarios

11.215.092,26

Presupuesto Corriente: 6.107.551,33
Presupuestos Cerrados: 5.197.540,93
Reintegros de Pagos:

B) No presupuestarios 4.133.605,38

3.- Pagos:

16.026.561,78

A) Presupuestarios

13.128.321,25

Presupuesto Corriente:

11.585.970,92

Presupuestos Cerrados: 1.542.350,33
Devolucién de Ingresos:
B) No presupuestarios 2.898.240,53

4.- Existencias finales a 20 de junio de 2016.

10.277.157,61

B) Informes econémicos de EMIMET a 30 de diciembre de 2015:
1.- Balance de Situacion

2.- Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

3.- Estado de cambios en el Patrimonio Neto.

4.- Estado de Flujos de Efectivos.

La Asamblea queda enterada.

19. EJECUCION DE LA SENTENCIA 146/16, DE 20 DE ENERO, DEL TSJICV
(SALA CA, SECCION 52) Y CONSECUENTEMENTE INICIACION DE
EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DEL ACUERDO DE LA ASAMBLEA DE
LA ENTIDAD DE 27 DE JULIO DE 2006 DE CONCESION DEL SUBSIDIO DE
PLANTAS POTABILIZADORAS A LOS MUNICIPIOS DE MANISES Y
PICASSENT.

Se produjeron las siguientes intervenciones:

Del Sr. Presidente que explica la situacion del expediente. La voluntad es
hacer lo mejor para los intereses metropolitanos con la mayor sensibilidad a los
municipios afectados. Insiste en que es un tema que no es de buen gusto.

Del Sr. Secretario que, a peticion del Sr. Presidente, explica los tres
expediente que genera el acuerdo. De una parte el de cumplimiento de la
obligacién calculando el importe e iniciando posteriormente un expediente de
modificacion de créditos para hacer frente a la obligacion, un segundo expediente
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iniciando la revisién de oficio y un tercero para que se detallen los perjuicios que se
producen.

Del Sr. Aguado i Medina, representante del Ayuntamiento de Picassent, que
quiere explicar su voto en contra ya que le parece que es manifiestamente ilegal y
exhorta a los miembros de la asamblea a que no voten a favor.

Del Sr. Presidente que recuerda que de este acuerdo se da traslado al
juzgado.

Del Sr. Santafosta Giner, representante del Ayuntamiento de San Antonio de
Benagéber, que se abstendra y que cree que esto no cumple la sentencia en sus
propios términos.

Del Sr. Mateos Manas, Portavoz del grupo politico EU, que votaran a favor y
que creen que la postura del Ayuntamiento de Picassent dificulta llegar a un
acuerdo. Creen que deberian hacer una reflexién porque esa intransigencia pude
llevar a tener que pedir el reintegro de cantidades indebidamente percibidas.

Vista la Sentencia n® 146/16 de veinte de enero de dos mil dieciséis del
TSICV, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 52, recaida en el recurso de
apelacion interpuesto por el Ayuntamiento de Picassent contra la sentencia n°
319/2013 de diecisiete de septiembre de dos mil trece favorable a EMSHI, y por el
gue se revoca la sentencia apelada, y por la que se establece que para la supresién
del subsidio concedido al citado municipio por acuerdo de asamblea de 27 de julio
de 2006, debia seguirse los cauces de la revisién de oficio y de conformidad con lo
dispuesto en los art. 172 y 173 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, por la Asesoria Juridica de la Secretaria de
EMSHI, se emite el siguiente informe-propuesta:

I.- HECHOS

PRIMERO.- Por acuerdo de la Asamblea, adoptado en sesidn celebrada con
fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, se acordd: «Suprimir el subsidio de
compensacion por la interiorizacion de efectos negativos en la prestacion del
servicio de agua en alta en Manises y Picassent, por un importe de 957.06597 €
que fue aprobado Acuerdo de la Asamblea de fecha 27 de julio de 2006.»

Por acuerdo de la Asamblea, adoptado en sesion celebrada con fecha trece
de febrero de dos mil doce, se acordd: «Ratificar el acuerdo sobre la supresion del
subsidio de compensacién por la interiorizacion de efectos negativos en la
prestacion del servicio de agua en alta en Manises y Picassent, por un importe de
957.06597 € que fue aprobado Acuerdo de la Asamblea de fecha 27 de julio de
2006.»
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Igualmente se acordd: «Desestimar los requerimientos formulados y los
recursos de reposicion interpuestos por los Ayuntamientos de Manises y Picassent
contra el acuerdo citado.»

SEGUNDO.- Los citados ayuntamientos recurrieron los acuerdos de la
Asamblea antes citados, interponiendo los correspondientes recursos contenciosos
administrativos, dando lugar en caso del Ayuntamiento de Picassent al P.O. n©
159/2012, ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 10 Valencia, donde
recayd Sentencia n® 319/2013 de 17-09-13, cuyo fallo fue favorable a EMSHI:
«Que debo desestimar y desestimo el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Ayuntamiento de Picassent contra la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidraulicos (EMSHI), siendo codemandada la Empresa Mixta Metropolitana
Sociedad Anénima (EMIMET), en impugnacion de la resolucion sefalada en el
encabezamiento, y en su consecuencia debo declarar y declaro ajustada a derecho
la misma.»

En el caso del Ayuntamiento de Manises, la interposicion de recurso dio
origen al P.O. n® 155/12 ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 7 de
Valencia, donde recayd Sentencia n° 174/14, de 09-06-2014, y cuyo fallo también
fue favorable a EMSHI: «Debo desestimar y desestimo la demanda formulada por
ayuntamiento de Manises contra el acuerdo de la Entidad Metropolitana de
Servicios Hidraulicos adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 13 febrero 2012
gue resuelve: «PRIMERO.- Ratificar el acuerdo sobre la supresion del subsidio de
compensacion por la interiorizacion de efectos negativos en la prestacion del
servicio de agua en alta en Manises y Picassent, por un importe de 957.065'97
euros aprobado por cuerdo de la Asamblea de fecha 27 julio 2006. SEGUNDO.-
Desestimar los requerimientos formulados por los Ayuntamientos de Manises y
Picassent. TERCERO.- Desestimar los recursos de reposicion interpuestos por los
Ayuntamientos de Picassent y Manises contra el acuerdo citado, condenando a la
actora al pago de las costas procesales causadas.»

La sentencia fue apelada, estando pendiente de resolverse la apelaciéon n°
5/482/2014 BELMONT-M ante la Seccién 52 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana.

Sin embargo, en el caso del Ayuntamiento de Picassent si se ha resuelto la
apelacion, dictandose la Sentencia n°® 146/16 de 20-01-2016 del TSICV, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién 523, recaida en el recurso de apelacidon
interpuesto por el Ayuntamiento de Picassent contra la sentencia n® 319/2013 de
17-09-13 favorable a EMSHI, cuyo fallo literalmente dice: «SE REVOCA LA
SENTENCIA APELADA, en su lugar, SE ESTIMA EL RECURSO Y RECONOCE COMO
SITUACION JURIDICA INDIVIDUALIZADA EL DERECHO A QUE SE ABONE AL
AYUNTAMIENTO DE PICASSENT la cantidad fijada en el acuerdo de 2006 hasta que
sea sustituido por otro sistema, CON EFECTO DESDE SU SUPRESION. »
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No obstante lo anterior y de conformidad el Fundamento de Derecho Cuarto
gue se transcribe: «Falta de procedimiento de revision para la eliminacion del
subsidio reconocido. A criterio de la sentencia apelada, no se trata del
reconocimiento de un derecho sino que en su momento por razones politicas y de
oportunidad se establecid una cantidad en base a unas circunstancias gque han
desaparecido y se suprime el subsidio, la revision de oficio procede cuando un acto
es nulo de pleno derecho, anulable o simplemente desfavorable o de gravamen
(art. 102 a 105 de la Ley 30/1992), en nuestro caso, el motivo para suprimir el
subsidio es que se dio por razones politicas y en base a unas circunstancias que
han desaparecido. No compartimos el criterio del EMSHI por contradictorio. En un
primer momento, se solicitan unos informes para la supresiéon del subsidio, sin dar
audiencia a los Ayuntamientos afectados lo suprime la Asamblea de 19.12.2011,
hasta este momento podriamos estar de acuerdo con la sentencia, los
Ayuntamientos afectados han podido exponer su opinion e interponer el recurso de
reposicion. El problema viene cuando interpone el Ayuntamiento de Picassent
recurso de reposicion, la respuesta que se da supone dar la razén al Ayuntamiento
apelante, se afirma que en el acuerdo de 2006, convergieron dos motivos de
nulidad (62.1.e) y 62.1.f) y uno de anulabilidad art. 63.2) todos de la Ley
30/1992, si la EMSHI entendié que existié nulidad absoluta debié seguir Ia
via del art. 103 (lesividad), al no hacerlo infringio el ordenamiento
juridico.»

TERCERO.- En fecha dos de junio de dos mil dieciséis (RE 647), se ha
recibido el testimonio de FIRMEZA de la Sentencia dictada indicando que debe
designarse en el juzgado el 6rgano responsable del cumplimiento de su fallo y en el
plazo de dos meses se lleve a puro y debido efecto y cumpla las declaraciones
contenidas en el mismo.
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CUARTO.- Por ello, entiende esta asesoria juridica, que debe procederse,
como no puede ser de otro modo, a dar cumplimiento a la Sentencia dictada puesto
gue no cabe apelacién, por lo que debe procederse por parte de esta Entidad a
consentir y cumplir la Sentencia n°® 146/16 de 20-01-2016 del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién 53, en sus propios términos. En su ejecuciéon los acuerdos a adoptar
deberian ser:

4.1.- Consecuentemente con lo expuesto, y de conformidad con el
Fundamento Juridico CUARTO de la sentencia citada, se deberia iniciar expediente
de revisidon de oficio, con audiencia al interesado por causa de nulidad, elevando
propuesta a la Asamblea de la Entidad, previo dictamen favorable de la Comisién
Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, para la adopcion del
acuerdo de incoar expediente de revision de oficio del acuerdo de la Asamblea de
la Entidad de concesién del subsidio a los municipios de Manises y Picassent de 27
de julio de 2006, en base a los mismos fundamentos juridicos que sirvieron de base
para adoptar los acuerdos de supresion del subsidio a los citados municipios, de 19
de diciembre de 2011, y de ratificaciéon de 13 de febrero de 2012, toda vez que los
mismos han sido ratificados por los tribunales de instancia que consideraron estos
acuerdos ajustados a derecho e incluso por la sentencia de apelacion, que sostiene
gque no es que no se pueda acordar la supresion del subsidio, sino que para
acordarla debia procederse a la revision de oficio del acuerdo inicial de concesion,
siendo mas pues una cuestion procedimental que de fondo del asunto, que ha sido
avalada por los distintos tribunales.

4.2.- Al propio tiempo y de conformidad con el fundamento QUINTO de la
sentencia, y en aras a no generar un enriquecimiento sin causa para Picassent, se
deberia INCOAR un expediente para determinar los hipotéticos dafos y su
valoracién, dando audiencia a los municipios afectados para que indiquen su
justificacion y aporten una valoracion de los mismos y previo informe del Jefe
Servicio de Abastecimiento, quien informd en el expediente de concesién.

4.3.- Iniciado el procedimiento de revisién de oficio, se deberia adoptar la
medida cautelar de suspensidn de los efectos del acuerdo de concesidn del subsidio
hasta la revision de oficio del mismo acuerdo, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 104 de la LRJAP PAC, puesto que si, al final del proceso no se declarase su
nulidad al ser un tema estrictamente econémico puede procederse a abonar la
cantidad reconocida sin mayor tramite, en tanto que si se abona a hora las
cantidades resultantes supondrian un enorme esfuerzo econdmico para esta
administracion que le causaria graves perjuicios, puesto que su Unica financiaciéon
es la tarifa de agua potable que se cobra a los ciudadanos, debiéndose modificar la
actual estructura tarifaria que permitiera recaudar el importe para hacer frente a
estos subsidios siendo clara la intencién de esta Entidad de no concederlos ni
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mantenerlos y no modificar la actual tarifa donde su recaudaciéon no esta prevista,
pudiendo en caso contrario (es decir en caso de que no prosperase la revision de
oficio del acuerdo) resolverse mediante el abono de las cantidades reconocidas a
los citados municipios con efecto retroactivo una vez se hubiese resuelto de manera
definitiva la revision de oficio del acuerdo que origind su concesion.

4.4.- Dado que la revisidon de oficio, al suponer una nulidad de pleno
derecho e inconvertible en una valido ex art. 102 LPAC y con efectos “ex tunc”,
implica requerir el reintegro de lo indebidamente percibido por parte de Manises y
Picassent, que asciende a la cantidad de 2.507.310,17€ en caso del ayuntamiento
de Manises y 2.310.863,87 € en el caso del Ayuntamiento de Picassent, segun el
siguiente desglose:

TOTAL
SUBSIDIO
ABONADO A
DICIEMBRE
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011
AYUNTAMIENTO
MANISES 551.287,11 | 434.740,30 | 450.595,36 | 470.603,66 | 402.571,96 | 197.511,78 | 2.507.310,17
AYUNTAMIENTO
PICASSENT 495.511,06 | 438.154,06 | 408.727,50 | 371.856,15 | 406.836,24 | 189.778,86 | 2.310.863,87

Por lo expuesto, entiende quien suscribe que no procede abonar cantidad
alguna hasta tanto se resuelva la revision de oficio, ya que ello incrementaria,
todavia mas la deuda de tales municipios con EMSHI, de concluir la revisién de
oficio del acuerdo de concesion, ahora iniciada toda vez que tendrian que reintegrar
lo abonado indebidamente durante los ejercicios 2006 a 2011, antes indicado, mas
lo que se abonara en estos momentos correspondiente a los ejercicios 2012 a 2015.

Todo ello en base a los siguientes:

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cuanto a los motivos de nulidad del acuerdo cuya
revision se pretende:

CONSIDERANDO, que efectivamente en el acuerdo de la Asamblea,
adoptado en sesion celebrada con fecha trece de febrero de dos mil doce, por el
que se suprime el subsidio constan sefialados literalmente la existencia de los
motivos de nulidad de que adolecia el acuerdo de concesion de 27 de julio de 2006,
previstos en los articulos 62 y 63 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, Reguladora
del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y que son:
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Primero.- Motivos de nulidad de pleno derecho del art. 61.2 e): Los
dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento Ilegalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion
de la voluntad de los dérganos colegiados y de anulabilidad del art. 63.2: No
obstante, el defecto de forma soélo determinara la anulabilidad cuando el acto
carezca de los requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o de lugar a
la indefensién de los interesados:

1.1.- Falta de informe preceptivo del Interventor de la Entidad sobre
fiscalizacion y viabilidad de la medida, asi como de documento que acredite la
existencia de crédito presupuestario para atender el gasto que conlleva el acuerdo.

1.2.- Adopcion del acuerdo de concesién de forma inicial, es decir,
provisional, sin que exista constancia de su aprobacion de modo definitivo por la
Asamblea.

1.3.- Reconocimiento de un resarcimiento de dafios sin utilizar el
procedimiento legalmente establecido para ello (que seria el procedimiento de
responsabilidad patrimonial por el funcionamiento de los servicios publicos o bien
la concesién de una subvencién en su caso).

1.4.- Constituir los dafos causados por unas plantas potabilizadoras que en
el momento de la concesion del subsidio no eran titularidad de EMSHI ni tenia la
entidad ningln derecho sobre su explotaciéon y gestion (la Entidad adquirio los
derechos a través del Convenio de Encomienda del afio 2007, posteriormente a la
fecha del acuerdo de concesién del subsidio).

Segundo.- Motivos de nulidad de pleno derecho del art. 62.1 f): Los
actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

2.1.- Al haberse reconocido derechos a favor de dos municipios, careciendo
de los requisitos esenciales para su adquisicion, al no existir los dafios sobre los que
se construyen los informes obrantes en el expediente y que originan la concesién
del subsidio.

Pasando a su analisis pormenorizado en el caso que nos ocupa:

1.1.- Primer motivo de invalidez del acto administrativo es que en el
expediente de concesiéon de 2006 se ha obviado un informe preceptivo del
Interventor, lo cual podria dar lugar a la anulabilidad del acuerdo en aplicacion del
articulo 63.2 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, Reguladora del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, ademas de la nulidad de pleno derecho que supone la falta de
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terminacion del expediente en aplicacion del articulo 62.1 €) del mismo cuerpo
legal.

En el expediente de concesién de 27 de julio de 2006 constan
exclusivamente los siguientes documentos que sustentan su adopcion:

- Informe emitido por la Gerencia de fecha trece de junio de dos mil seis en
relacion al subsidio a recibir por Manises y Picassent.

- Providencia de Incoacién de fecha veintiséis de junio de dos mil seis por la
gue se ordena la incoacidon del expediente a la vista del informe del Gerente.

- Informe Juridico del Secretario de la Entidad de fecha siete de julio de dos
mil seis.

- Informe Técnico de fecha diez de julio de dos mil seis.

Del examen del expediente de concesion del subsidio y a la vista de la
documentacién obrante en el mismo y tal como consta en el Fundamento de
Derecho Segundo del acuerdo de Asamblea de trece de febrero de dos mil doce:
«Analizando en primer término las cuestiones formales, el expediente se inicié con
un informe evacuado por la Gerencia, de propia iniciativa, es decir, sin que conste
gue al citado personal eventual se le haya solicitado por ningtin érgano la emisién
de su parecer”.

Tal informe, que pese a ser emitido por personal eventual, se convierte en la
base del acuerdo adoptado en 2006 termina concluyendo, ciertamente con un
razonamiento mas bien retérico y algo vacio de fundamento, que hay una serie de
factores externos que suponen un perjuicio para los municipios que tienen en su
término municipal ubicada una planta de abastecimiento de agua potable, sin
entrar a valorar, ni siquiera indicandose el motivo de tal omisién, la existencia de
otro tipo de instalaciones, también de servicio publico y de titularidad de la EMSHI
que estaban en condiciones de causar un idéntico, sino mayor perjuicio, a los
municipios en cuyos términos municipales se encuentran, como es,
fundamentalmente, la estacion depuradora de Pinedo, el colector oeste, tuberias de
la red arterial, etc.

Tras el citado informe se procede a informar por la Jefatura de Servicio de
Abastecimiento, en donde se indica:

«En las tarifas vigentes de agua potable, no se ha computado ningin
elemento que remunere el posible perjuicio que a estos dos Municipios pueda
generarles la existencia o su funcionamiento de estas instalaciones.»
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Haciendo referencia a diversos criterios que permitieran identificar dafios
concretos que puedan causar las instalaciones objeto del expediente, concluyendo
de modo muy genérico sobre las distintas opciones que, en caso de optar por
compensar a los municipios, pueden plantearse.

Se emite informe juridico por la Secretaria General de la EMSHI en el que,
partiendo del informe de la Gerencia, se sostiene la legalidad de la cuestidn, si bien
relacionandola con el sistema de financiacién vigente en ese momento, es decir,
entendiendo que la EMSHI, financidndose via aportaciones de los municipios, podia
entroncar con el principio de equidistribucidén de beneficios y cargas entre ellos. En
concreto se dice:

«Que por la Gerencia de la entidad EMSHI, se propone y prevé gue la
Asamblea adopte acuerdo complementario, y para la mayor concrecion, por los
medios de la Entidad, con relacién a lo adoptado el 15 de diciembre de 2005 y la
Base 33 del Presupuesto aprobado en el mismo acuerdo, y que tendra por
formalidad una mas “justa y proporcional distribucién de las cargas entre todos los
municipios integrados”..."atendiendo al beneficio directo o indirecto (o cargas) que
reciban de los servicios prestados de la Entidad Metropolitana" (arts. 13 y 14 de la
Ley Valenciana 2/2001, de 11 de mayo).»

No consta en el expediente, pese a ser preceptivo, informe de Ila
Intervencion metropolitana sobre la viabilidad de la medida, ni sobre la
existencia de crédito presupuestario para atenderla, hecho que hubiera
resultado imposible al no existir crédito consignado en el presupuesto del ejercicio
2006 para la atencion de este gasto. Tal informe se considera preceptivo ante la
envergadura del gasto, ya que tal acuerdo requeria evaluacidon de la repercusion
econdmico-financiera de las respectivas propuestas, en aplicacion de lo indicado en
el articulo 4.1 h) del Real Decreto 1174/87, de 18 de septiembre, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional.

1.2.- Ademas de la omision del informe preceptivo de la Intervencién, el
acuerdo se adopta de modo inicial, es decir provisional, sin que exista
constancia de su aprobacién de modo definitivo.

La parte dispositiva del acuerdo dice literalmente: «PRIMERO.- Aprobar
inicialmente la propuesta de subsidio de compensacion por la interiorizacion de
efectos negativos en la prestacion del servicio de agua en alta en Manises y
Picassent, por un importe de 957.06597 €.

SEGUNDO.- Comunicar la adopcion del presente acuerdo al Departamento
de Intervencion a los efectos oportunos.»

La aprobacion definitiva del acuerdo nunca llegd a acordarse por la
Asamblea.

[44]



emshl

entidad metropolite servicios hidrdulict

Tales argumentos son suficientes para cuestionar la legalidad formal del
acuerdo adoptado, ya que la decisiéon administrativa no se adopto siquiera de modo
definitivo.

Ello ya de por si implicaria la ilegalidad del acuerdo incurriendo en un primer
motivo de invalidez del acto administrativo al obviarse un informe preceptivo del
Interventor, lo cual podria dar lugar a la anulabilidad del acuerdo en aplicacién del
articulo 63.2 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, Reguladora del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, ademas de la nulidad de pleno derecho que supone la falta de terminacién
del expediente en aplicaciéon del articulo 62.1 e) del mismo cuerpo legal.

1.3 y 1.4.- E incidiendo mas en la nulidad amparada en la misma causa
contenida en el articulo 62.1 e) de la Ley 30/92, relativa a la falta de
procedimiento adecuado en la adopcién del acuerdo de concesién del subsidio.

La via legalmente prevista para hacer frente a cualquier dafio que pueda
causar una instalacion publica es la de la responsabilidad patrimonial por el
funcionamiento de un servicio publico, salvo en aquellos supuestos en los que una
norma con rango de ley prevea algun tipo de compensacion. No debemos olvidar
que tales subsidios se sufragan a titulo individual por los vecinos del area
metropolitana en el recibo del agua sin que puedan incluirse costes que no tengan
un claro sustento legal.

De este modo, los municipios o particulares afectados, podrian solicitar el
resarcimiento del dafio concreto que se les haya causado en los términos previstos
en la Ley 30/92, de 26 de noviembre de régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

A ello hay que afadir que las Plantas Potabilizadoras sobre las que se
constituyo el subsidio cuya anulacién se pretende no eran propiedad de EMSHI ni
tenia ninguna competencia sobre las mismas en la fecha de adopcién del acuerdo
de concesidn el 27 de julio de 2006.

Asi en el Fundamento de Derecho cuarto del acuerdo de Asamblea de fecha
trece de febrero de dos mil doce consta al respecto: «Pero en este asunto ademas
no debemos olvidar un factor afiadido y es que las plantas son propiedad de
otra Administracion, no de la EMSHI, y resulta artificioso construir el derecho a
un subsidio perpetuo por unas plantas potabilizadoras sin probar la existencia de un
dafio efectivo, evaluable econdmicamente e individualizado con relacion a una
persona o grupo de personas, nada de lo cual se acredité en el expediente, maxime
cuando son propiedad de otra administracion, y gestionadas y explotadas por un
concesionario de aquella, sin que estas cuestiones se indicasen en ninguno de los
informes que en su dia se emitieron.»
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Asi hay que recordar que el veintisiete de abril de dos mil seis se aprueba
por la Asamblea de la Entidad el Convenio de Encomienda de Gestion entre la
EMSHI y el Ayuntamiento de Valencia para la gestion y captaciéon del agua bruta en
el drea metropolitana de Valencia, que fue suscrito por ambas Administraciones el
29 de mayo de 2006, de conformidad con lo dispuesto en el apartado quinto del
mismo, y al ser este un convenio marco de colaboracion debia desarrollarse en sus
diversos aspectos a través de convenios especificos, el Convenio Especifico, fue
aprobado en fecha el 4 de abril de 2007 y suscrito por ambas Administraciones el 7
de mayo de 2007, es decir cuando alcanzo eficacia la encomienda de gestién fue a
través del convenio especifico que se suscribié en el afio 2007, luego en el afio
2006 cuando se concedi6 el subsidio la EMSHI no tenia una verdadera competencia
sobre la gestion y explotacion de las plantas potabilizadoras sobre las que se
constituyo el subsidio.

Tal extremo se acredita con lo dispuesto en el apartado segundo de la parte
expositiva del Convenio Especifico que literalmente dice: «II.- Que en el convienen
QUINTO de la Encomienda de Gestion firmada entre la EMSHI y el Ayuntamiento de
Valencia, se recogia la necesidad de desarrollar en convenios especificos las
especialidades relativas al necesario desarrollo econdmico de la propia encomienda,
tanto en lo referente a la explotacion como en cuanto afecte a las inversiones.

El presente convenio especifico recoge las normas de explotacion e inversion
para garantizar el adecuado cumplimiento del objeto de la Encomienda de Gestion
de la EMSHI y en desarrollo del apartado quinto de la misma.»

De lo expuesto se deduce que el acuerdo por el que se concedia el
subsidio a los municipios de Manises y Picassent, adoptado por la
Asamblea de EMSHI el 27 de julio de 2006, es anterior al acuerdo por el que se
aprueba el Convenio Especifico relativo a la Encomienda de Gestion de Captacion y
Potabilizacién de Agua Bruta de fecha 4 de abril de 2007 y suscrito por los
Presidentes de ambas administraciones, el 7 de mayo de 2007, por lo que en la
fecha del mismo, la EMSHI no tenia relacidon alguna ni con la titularidad de

las plantas potabilizadoras, ni con su gestion y ni, evidentemente, con los
supuestos efectos que las mismas tenian sobre los municipios.

Es decir EMSHI constituyé un “derecho graciable” que intentaba paliar los
“dafios” o “efectos negativos” que producian unas plantas potabilizadoras que no
eran de su propiedad

Es de resaltar lo dispuesto en los exponendos II y III, del citado Convenio de
Encomienda de Gestion (no en el especifico) y teniendo en cuenta que las plantas
potabilizadoras El Realdon y La Presa son las plantas ubicadas en los municipios de
Picassent y Manises respectivamente):
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«II.- Que el Ayuntamiento de Valencia resulta propietario historico de
una serie de infraestructuras hidraulicas entre las que destacan la planta
potabilizadora de El Realdn, la planta potabilizadora de La Presa, la Canyada Gran,
los depdsitos de Montemayor y el Collado, asi como los sistemas de regulacion y
control de las diferentes tuberias de transporte desde las plantas potabilizadoras a
la ciudad de Valencia.

III.- Las propiedades municipales descritas resultan histéricamente
afectas al servicio municipal de distribucion de agua potable de la ciudad de
Valencia que se viene prestando desde hace mds de cien afos, siendo actualmente
una competencia municipal de acuerdo con lo establecido en los articulos 25.2 1) y
26.1 a) de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local, si
bien, dado su interés metropolitano para el servicio de agua en alta, fueron objeto
de inversiones diversas, sin llegar a constituir unidades de potabilizacion
independientes, por parte del extinto Consell Metropolita de I’Horta, a quien ha
sucedido la EMSHI en estas competencias.»

Del convenio de encomienda citado, se puede deducir el nUmero de afios
gue llevan construidas las plantas potabilizadoras de El Realén y La Presa. Es mas,
fueron construidas por el Ayuntamiento de Valencia mucho antes de la existencia
incluso de la Entidad Metropolitana, actual titular de la competencia, ya que del
acuerdo de concesidon del subsidio en el afio 2006 parece que esos “perjuicios y
limitaciones”, que se pretendian “compensar”, hubieran surgido en ese afo, sin
tener en cuenta que son infraestructuras muy antiguas, que LLEVAN MUCHO
TIEMPO CONSTRUIDAS, (MAS DE CIEN ANOS LA PRESA Y EL REALON DESDE
PRINCIPIOS DE LOS ANOS SETENTA) en los citados municipios, sin que
anteriormente hubieran sido retribuidos los prejuicios que origina su existencia
mediante el subsidio concedido por la EMSHI.

Por todo ello, y de conformidad con cuanto se ha indicado el acuerdo
adolecia de un nuevo motivo de nulidad y es que no se tramité por el procedimiento
legalmente establecido para resarcir unos dafios incurriendo en la causa de nulidad
contenida en el articulo 62.1 €) de la Ley 30/92.

2.1- Art. 62.1 f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento
juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los
requisitos esenciales para su adquisicion.

Lo expuesto anteriormente enlaza con el siguiente motivo nulidad de pleno
derecho previsto en el art. 62.1 f) de la Ley 30/92, ya que_se han reconocido
derechos careciendo de los requisitos para su adquisiciéon, al no existir los
daiios sobre los que se construyen los informes.
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Asi, en el Fundamento de Derecho Tercero del citado acuerdo de supresién
del subsidio consta: «En cuanto a la valoracion de legalidad del fondo del asunto,
sin perjuicio de que se compartan, o no, las premisas del informe juridico que se
emitié en su dia, hay que indicar que tal y como se ha descrito en las referencias a
los informes de Secretaria y de la Jefatura de Servicio de Abastecimiento, la
conclusion de los mismos llevaria a adoptar acuerdos contradictorios como
consecuencia de la escasa, e inadecuada fundamentacion juridica, en la que se
basan, asi como por la tramitacion técnica y juridica que consta en el expediente
gue llevaria a propuestas de acuerdo no solo distintas sino contradictorias entre si.»

En cuanto al fondo de la cuestion, no se puede compartir la naturaleza de tal
subsidio, con dinero publico, a unos municipios por unos danos gue no estan
acreditados, mas alla de un informe ciertamente especulativo. Asi baste transcribir
ciertas partes del informe de la gerencia para ilustrar esta observacion:

«De nuevo, términos como eficiencia distributiva, asignacion eficiente de
recursos, redistribucion e interiorizacion de los efectos externos positivos
exportados y equidad (Musgrave, 1983) son algunas variables que estaran muy
presentes en el informe y que buscaran un equilibrio (simetria) que garantice
continuar ofreciendo, de manera eficiente, la prestacion del servicio publico del
agua potable en alta minimizando la actuacién de los free-rider.» (Pagina 4 del
informe).

«De acuerdo con el 'teorema de la descentralizacion’, cada bien o servicio
publico deberia ser provisto por la jurisdiccion que tiene control sobre el area
geografica minima que internalizaria los beneficios y los costos de tal provision. Las
implicaciones practicas de este teorema también requieren de una gran
superposicion de jurisdicciones.» (Pagina 9 del informe).

Al margen de los parrafos transcritos que contienen una diccion retorica,
como ya se ha indicado, el Unico parrafo del informe que justifica supuestamente el
dafo, literalmente dice:

«Sin embargo, centrandonos en la captacion y potabilizacién, vemos como
dos municipios (Manises y Picassent) soportan un coste en términos de oportunidad
econdmica sin que ningun otro municipio o gobierno metropolitano (E.M.S.H.I.)
compense su coste, mientras que los beneficios de su actividad son aprovechados
por la totalidad de los administrados del area metropolitana (51 municipio). Es
precisamente esta disfuncion en términos de no correlacion o simetria (en términos
de Ronald Coase) los que generan el efecto externo negativo para Picassent y
Manises.” (Pagina 11 del informe).
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Asi pues, no solamente en nada justifica el informe la existencia de dafos,
dando los mismos por supuestos y realizando una construccion absolutamente
tedrica que recae sobre los fondos publicos, si no que la auténtica motivacion
resulta meramente una cuestion de oportunidad.

Esta ultima resulta una cuestion determinante, ya que_en ninguno de los
informes se demuestra ni justifica la existencia de los presuntos dafos a
los municipios. Ni la gerencia ni el informe técnico concretan, ni siquiera acreditan
los dafios, dando por supuesto que estos existen y justificando toda una serie de
criterios para compensar, insistimos, con fondos publicos, unos dafios que no han
sido demostrados.

Por todo ello, nos encontramos ante el supuesto de nulidad de pleno derecho
previsto en el art. 62.1 f) de la Ley 30/92, ya que se han reconocido derechos
careciendo de los requisitos para su adquisicion, al no existir los dafos sobre los
que se construyen los informes.”

Al respecto cabe indicar que ni tan siquiera en los procesos judiciales
entablados por los ayuntamientos contra el acuerdo de supresion han acreditado la
existencia de un solo dafio por el que deba resarcirseles, ni tan siquiera en el
periodo probatorio del proceso han acreditado y cuantificado los posibles dafios que
soportan.

SEGUNDO.- En cuanto a la naturaleza, duracion y financiacién del
subsidio concedido cuya revisiéon se pretende.

Finalmente debemos negar categéricamente la concepcion juridica que se
confirid al “subsidio”, desconociendo de modo palmario las categorias juridicas de
derecho publico, al conceptuar un “subsidio” como un acto declarativo de derechos,
parece ademas que a perpetuidad resultando la Administracion vinculada para
siempre a su decisidon. Resulta conveniente, fijar la categoria juridica de dicho
subsidio, pese a la escasa fortuna que tuvo la Administracion en la tramitacion del
procedimiento de su otorgamiento.

Obviamente, la concepcion juridica del subsidio que se determind en el
acuerdo de concesion resulta disparatada, y seguramente solo es factible en
supuestos como el que aconteci6 en la EMSHI en 2006, donde el Presidente
subvencionaba con dinero metropolitano a su propio Ayuntamiento en base a un
informe de una persona designada por él mismo, ya que dicho subsidio, dado que
adolece del mas minimo rigor como elemento de compensacion de dafos, que en
ninglin momento, ni antes ni durante ni después del subsidio se han acreditado ni
siquiera solicitado por el Ayuntamiento demandante, no tiene otra concepcién
posible en derecho que la de una subvencién nominativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones. Como es bien sabido, las subvenciones resultan discrecionales y van
dependiendo del crédito de cada ejercicio presupuestario y NUNCA pueden ser
conceptuadas como un derecho aprioristico, sino que hay que ir solicitdndolas, o la
Administracién incluyéndolas en su presupuesto cada ejercicio y resultan un acto de
voluntad de la Administracion que cada afio se mantengan en el presupuesto sin
que exista ningun tipo de derecho preexistente sobre ellas, salvo el de percibirlas
una vez se han consignado en el presupuesto de cada ejercicio. En modo alguno
resulta posible en nuestro derecho publico sostener que una subvencién constituye
un derecho adquirido de ejercicio en ejercicio, ni mucho menos alegar un
precedente. Y todo ello por buscar acomodo a la figura indicada en nuestro
derecho, ya que lo bien cierto es que, a la vista del expediente administrativo,
parece obedecer a una mera liberalidad para su propio municipio, de quien fue en
aquel mismo momento Presidente de la Entidad.

A ello hay que afiadir que si se tuviese que abonar una indemnizacion por
los vacuos conceptos que figuran en el acuerdo de concesion como, ocupacion del
territorio, costes de oportunidad y demas generalidades, las mismas podrian
también predicarse del resto de instalaciones que componen la red
metropolitana de abastecimiento de agua a poblaciones, como son los
numerosos depdsitos, bombas de impulsidn, redes de canalizacién etc. que existen
repartidos por todos los municipios del Area Metropolitana y a lo largo del territorio
gue abarca el ambito metropolitano y que por lo tanto también deberian ser
indemnizados.

A mayor abundamiento si el acto de concesién es nulo no puede generar
derechos a favor de un tercero y mucho menos “a perpetuidad”.

Por ultimo destacar que la Unica fuente de financiacion de estos subsidios
seria mediante la recaudacion de la tarifa de abastecimiento de agua potable a
municipios que abonan los ciudadanos del drea metropolitana, en la que se deberia
incluir la recaudacion de estos pagos a esos dos municipios, ya que en la actual
estructura tarifaria no esta prevista su exaccién lo que supondria un aumento de la
tarifa de agua que actualmente se recauda, y al respecto hay que indicar la teoria
de los actos propios ya que hay que sefalar que los representantes de los
municipios de Manises y Picassent, en sesion celebrada el 19 de diciembre de 2012,
votaron a favor del acuerdo de aprobacidon de tarifa de abastecimiento para 2013
en el Area Metropolitana, en la que no consta como componente de la misma
el subsidio a los citados municipios, de ahi la inconsistencia de la propia
pretension de establecimiento del subsidio, aunque en aras a la veracidad hay que
decir que estos municipios nunca solicitaron a EMSHI la imposicion de esta medida,
como ha quedado expuesto en este informe.
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Al respecto indicar los acuerdos de aprobacion de tarifa de estos Ultimos
ejercicios donde no se ha incorporado el tramo de financiacién del pretendido
subsidio y que ha sido votado favorablemente por los representantes en la
Asamblea de los municipios de Manises y Picassent:

Fecha Asamblea Sentido voto MANISES Sentido voto PICASSENT
19-12-2012 A FAVOR A FAVOR
06-11-2013 A FAVOR A FAVOR
29-10-2014 A FAVOR A FAVOR
03-12-2015 A FAVOR A FAVOR

TERCERO.- En cuanto a los pronunciamientos judiciales respecto a
los acuerdos de supresion del subsidio.

La voluntad de la Asamblea cuando adoptd los acuerdos de supresion del
subsidio en los afios 2011 y 2012, fue que, aun siendo conscientes de la existencia
de vicios en el acuerdo de concesidén, que eran patentes y manifiestos, no era su
intencidn revisar el acuerdo sino simplemente adoptar un acuerdo que suprimiera el
subsidio desde la adopcién del acuerdo en adelante ya que se habia concedido “sine
die”.

Tan sentido fue ratificado y asi fue entendido por los tribunales de instancia
que resolvieron a favor de la Entidad, puesto que entendieron que esta
administracién no pretendia revisar de oficio un acuerdo adoptado por la Asamblea
en su dia sino adoptar uno nuevo que suprimiera el subsidio, asi la sentencia n°
319/13, de 17 de septiembre de 2013, recaida en el P.O. n® 159/2012, ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 10 Valencia, interpuesta por el
Ayuntamiento de Picassent, sostiene al respecto en sus Fundamentos de Derecho:

«FD Segundo.- Siguiendo el guién expuesto,
respuesta a las diversas alegaciones planteadas:

cabe dar la siguiente

A) En cuanto a la falta de procedimiento de revision para la eliminacion del
subsidio reconocido, deben aceptarse y hacerse propias las acertadas alegaciones
de la entidad demandada; en efecto, contrariamente a lo que pretende hacer valer
la actora, el acuerdo adoptado no es en modo alguno una revisiéon ex art.

102 Ley 30/1992 de un acuerdo anterior, adoptada sin segur el procedimiento

legalmente establecido. No se invoca en este sentido causa da nulidad alguna del

art. 62 del citado texto legal, sino que lo que se hace es partir de la base de
que el subsidio acordado en fecha 27 de julio de 2006,- por carecer de

limite temporal alguno y obedecer a circunstancias distintas de las
actuales, debia ser dejado sin efecto. E/ demandante parte por ello de la
premisa de que el citado acuerdo de 2006 establecié un derecho tangible y firmeza
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su favor que no puede ser expropiado o eliminado posteriormente, pero ello no es
correcto como después se razonara con mds detalle. Por otra parte, no deja de ser
chocante (Aunque forma parte del libre ejercicio del derecho de defensa planteario
asi, claro esta) que se critique una supuesta falta de procedimiento para adoptar la
modificacién en cuestion de omisidn de una serie de tramites que nunca se
realizaron para su adopcién en contrario, es evidente la simetria entre los pasos
llevados a cabo para la adopcidn en su dia por la asamblea del subsidio en cuestion,
y los llevados a cabo posteriormente para su supresion, defendiendo el actor dichas
faltas en el primero mientras las critica en el segundo.

B) Las alegaciones relativas a la inexistencia de causa de nulidad en el
establecimiento del subsidio compensatorio son irrelevantes a tenor de lo sefialado
en el anterior razonamiento, y deben ser directamente desechadas. La entidad

demandada nunca ha pretendido llevar a cabo un procedimiento de
revision _invocando dichas causas, sino _que se han valorado y citado el

conjunto de antecedentes no para sefalarlos como determinantes de
nulidad, sino precisamente para justificar que no fue lo adecuado para

crear un derecho definitivo e inamovible, lo que determina que pueda ser
dejado sin efecto.»

En el mismo sentido la Sentencia n°® 174/14, de nueve de junio de dos mil
catorce, recaida en el P.O. n°® 155/12 ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 7 de Valencia, interpuesto por el ayuntamiento de Manises, dice
al respecto en sus Fundamentos de Derecho:

«FD Tercero.- Que alega la actora en primer lugar la nulidad del acto por
infraccion de las normas esenciales que rigen el procedimiento y en concreto
considera que dado que nos hallamos ante un acto declarativo de derechos, que
enriquece el patrimonio juridico de su representada, su revocacion exigia la
tramitacién de un procedimiento de revisidn o bien la declaracion de lesividad.
Dicho motivo debe ser desestimado, acogiendo esta Juzgadora las extensas
alegaciones realizadas al respecto por la parte demandada, que se resumen en la
puesta de manifiesto de que el acuerdo ahora recurrido y objeto de este
procedimiento (de supresion del subsidio), no es una revision del acuerdo
de 2006 (de establecimiento de dicho subsidio) pues no tiene por objeto
invocar causa de nulidad del primero sino el estudio de la concurrencia o

no en el aino 2011 de las circunstancias que justifican el abono de dicha
cantidad, a la vista de que el pago se establecio sin limite temporal alguno,

para concluir que dado que no concurren, debe ser dejado sin efecto.

FD Cuarto.- Que en ultima instancia aduce la actora como motivo de la
solicitada declaracion de nulidad la contravencion por la demandada de la
denominada doctrina de los actos propios, y ello por entender que la cantidad que
venia siendo abonada periédicamente tenia por finalidad indemnizarla por unos
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perjuicios que lejos cesar perduran en el tiempo, viniendo a sefialar que la
persistencia de las mismas circunstancias que las existentes en el momento en gque
se acordo, provoca que pueda hablarse de un verdadero derecho adquirido, no
susceptible de modificacion, pero lo cierto es que de la lectura de los antecedentes
obrantes al expediente se observa que el establecimiento del subsidio tuvo lugar en
el marco de la politica econdmica del afio 2006, y la decision se adoptd sobre la
base de una discrecionalidad politica y no juridica, como pone de manifiesto el
hecho de que el pago se estimé procedente por concurrir tos supuestos
inconvenientes o gravamenes que en realidad no fueron nunca cuantificables ni
cuantificados, derivados de la existencia de una Planta potabilizadora e
instalaciones anexas en el término municipal. Asi, no acreditdndose gue se
adoptara el acuerdo en su dia por motivos juridicos, no cabe pretender que
estemos ante una situacion consolidada de derechos adquiridos, pues realmente lo
gue se viene a realizar en la resolucion ahora recurrida es la revision de la
situacién, no del acto, viniendo a concluir que al no poder afirmarse que en 2011 se
dan los requisitos que justifican el abono, procede su supresion, sin que las
referencias que se encuentran en el expediente en la propia resoluciéon recurrida
relativas a la comprobacion de que tampoco en el aflo 2006 existia necesidad
compensatoria alguna tengan incidencia alguna en este pleito, pues segun lo
expuesto con anterioridad el objeto del acto recurrido no es revisar el
anterior sino acordar la supresion del pago de una cantidad periédica. Por
todo lo anterior, procede desestimar el recurso.»

No obstante lo anterior. la sentencia de apelacion del TSICV no sostiene lo
mismo y no acepta el criterio de la Asamblea de la Entidad avalado por los
tribunales de instancia, es decir, la sentencia de apelacion no dice que el acuerdo
no sea nulo de pleno derecho como asi lo ratificaron los tribunales de instancia en
las sentencias que desestimaron los recursos de los ayuntamientos, sino que lo que
dice es que, si lo fue, hay que utilizar la via de la revision de oficio y no adoptar un
acuerdo de supresién del subsidio sin mas con efectos desde su adopcién, cuestion
mas procedimental que de fondo y con la que discrepa, aunque acate, esta
administraciéon que no pretendié revisar el acuerdo adoptado en su dia, sino
adoptar uno nuevo que simplemente suprimiera el subsidio desde la fecha de
adopcién en adelante.

No obstante lo anterior y con el fin de dar cumplimento a la sentencia firme
y dado que subsisten las causas de nulidad, a juicio de esta parte, debe procederse
a la revision del acuerdo de concesion.
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CUARTO.- En cuanto al procedimiento de revision de oficio del
acuerdo de 27 de julio de 2006:

CONSIDERANDO que en el procedimiento de revisidn de oficio de actos nulos
se establece en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (arts. 102 a 106), y que debe cumplimentarse
el mismo.

En el ambito de la Comunidad Valenciana el procedimiento de nulidad
requiere el dictamen preceptivo a que refiere el articulo 102 de la citada Ley
30/92, y corresponde al Consejo Juridico Consultivo creado por Ley 10/94, de 19 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, ex articulos 2.2 y 10.8 b) de la referida ley
de creacion, que establecen el caracter preceptivo del mismo.

El dictamen del CICCV, debera solicitarlo directamente la Entidad ex art. 11
de la meritada ley.

Tras el preceptivo dictamen, la EMSHI debe adoptar el oportuno acuerdo,
que de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.3 que establece que: «Los
dictamenes del Consell Juridic Consultiu no seran vinculantes, salvo que las leyes
dispongan lo contrario» y de conformidad con lo establecido en el apartado 5 del
mismo articulo: el acuerdo adoptado sobre asuntos dictaminados por el Consell
Juridic Consultiu, expresaran si se adoptan conforme con su dictamen, o se apartan
de él. En el primer caso, se usara la formula «Conforme con el Consell Juridic
Consultiu», en el segundo, la de «oido el Consell Juridic Consultiu».

De conformidad con el articulo 102 de la LPA, se requiere que el dictamen
sea favorable para declarar de oficio la nulidad del acto.

QUINTO.- En cuanto a la adopcion de una medida cautelar se
suspension del acuerdo en tanto se procede a su revision y hasta que esta
se resuelva:

CONSIDERANDO que la concurrencia de diversas causas de nulidad que se
han expuesto, de las que puede derivarse un perjuicio a los intereses publicos,
parece conveniente suspender, de conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Ley 30/92, los efectos del acuerdo que se somete a revisién en tanto no
recaiga acuerdo sobre el fondo del asunto, puesto que la Unica via de financiaron
del subsidio seria a través de la tarifa del agua que pagan los ciudadanos,
debiéndose incrementar la misma respecto de la abonada actualmente, ya que en
la actual estructura tarifaria no esta prevista la financiaciéon de ese gasto, lo que
supondria aprobar una nueva tarifa, recaudar a los usuarios, etc. y siendo la posible
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conclusion del asunto litigioso una nulidad, seria gravemente dafioso para los
intereses publicos cuando en realidad, de resultar que el acuerdo no es nulo y que
procede pagar el subsidio a los municipios beneficiados por el mismo, siempre se
podria pagar su importe incluso con los intereses que procedieran legalmente.

SEXTO.- En cuanto a la posibilidad de INCOAR un expediente para
determinar los hipotéticos dafios y su valoracion de conformidad con el FD
quinto de la sentencia de apelacion (Sentencia n° 146/16 de 20-01-2016
del TSICV):

CONSDIERANDO que el Fundamento de Derecho QUINTO dice: «.. la
soluciéon que se estd dando es primar a los municipios que acogen este tipo de
servicios con subsidios, beneficios fiscales, creacion de servicios etc., lo que no se
puede hacer es primar al Ayuntamiento que acepta estos servicios y cuando el
resto de los municipios han resuelto el problema de la depuradora quitar la prima,
méxime cuando en la resolucién de la Asamblea de EMSHI de 19.12.2011 se dice
con toda claridad que los perjuicios existen. No se afirma que el cambio de
circunstancias no pueda llevar a la Asamblea del EMSHI a modificar el sistema, para
ello se estudia una nuevo sistema, con audiencia de los municipios afectados y se
cambia el sistema. Desde luego, debe tratarse de una cantidad alzada, no hay
formula matematica que pueda cuantificar los perjuicios, puede ser la de 2006 u
otra que se estime oportuna.»

Al margen del patente error material de que no es una depuradora sino una
potabilizadora de agua, debe estudiarse el sistema que permita determinar la
existencia de perjuicios, para determinar si los ayuntamientos afectados por la
supresion del subsidio tienen derecho o no a una cantidad compensatoria en caso
de que existan.

Y ello entra en consonancia con lo que dice la Sentencia de instancia n©°
319/13, de 17 de septiembre de 2013, que desestimo el recurso del ayuntamiento
recurrente, sobre |a necesidad de cuantificar la realidad de los perjuicios que se
pretenden compensar:

«FD Tercero.- Y dejando ya a un lado todos los anteriores motivos
formales invocados, lo que aqui en definitiva y en su esencia -que es lo que
importarealmente subyace es el ultimo de los expuestos (C3), relativo a la supuesta
indemnizacidn de perjuicios que afirma, que siguen existiendo. Lo cierto es que el
Ayuntamiento demandante ha perdido una cantidad periddica que venia recibiendo
y reacciona frente a ello intentando que se califique la misma como una suerte de
derecho adquirido, firme y no modificaba mientras que los demandados oponen la
consideracion justamente contraria. Pero la cuestiéon se desliza mds alla de lo que
son los limites propios del derecho y entra en el marco de las politicas econdmicas
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y territoriales, pues como ya ha quedado claro en lo hasta ahora razonado, el
establecimiento del subsidio fue debido a un procedimiento y razdn estrictamente
econdmicas (De hecho en el informe del secretario se hablaba de reparto de
"cargas”, no soélo de las econdmicas, de beneficios directos e indirectos), ni
tampoco su supresion lo puede ser, ya que al final estamos ante una apreciacion
discrecional acerca de los supuestos inconvenientes que supone la existencia de
una planta potabilizadora y sus instalaciones vinculadas en el municipio en
cuestion. Es, por tanto, una decision con un fuerte componente de discrecionalidad
politica la de compensar a un municipio por el establecimiento de instalaciones que
suponen gravamenes realmente no cuantificables en términos econdémicos (como
igualmente ocurre con la implantacién de un centro penitenciario, un vertedero o
una central nuclear por poner algunos ejemplos). Dicho caracter no estrictamente
econémico ni juridico determina que sea imposible hablar en esta materia de
derechos adquiridos, pues no los puede haber a una compensacion econémica de lo
que por su naturaleza es inmaterial e incuantificable. Baste ver en este sentido los
informes obrantes en el expediente o citados en la demanda, como por ejemplo el
del ingeniero jefe del servicio de 10 de julio de 2006 (FF. 31-33 del expediente),
que admite tanto la dificultad de definir lo que sea el componente inmaterial
derivado de la instalacion de la planta y acaba reconduciendo a un "valor afiadido"
como la de cuantificar el mismo, acabando por remitirse imaginativamente al
impuesto sobre el valor afiadido en un intento de ofrecer cualquier criterio que
pueda tener una relacion con la calificacion que propone. No deja pues de ser
indicativo que los dos informes citados en la propia demanda en apoyo de sus
pretensiones, ya sean en si mismos contradictorios con la resolucion final en su dia
adoptada y que se pretende mantener frente a la posterior que elimina el subsidio;
pues lo que el ingeniero entiende que es un beneficio de valor afadido, a la postre
se considera como el supuesto perjuicio que servia de fundamento al acuerdo que
finalmente acordd el subsidio. Es decir, la propuesta del ingeniero pasaba por
considerar que el valor afadido de la implantacidon de la planta en el municipio
podia gravarse en beneficio de este, mientras que la resolucion final lo consideraba
un inconveniente (que tampoco justificaba ni expresaba) a indemnizar. Y ya en el
colmo de la confusién y corroborando cuanto se viene exponiendo, la resolucion de
fecha 27 de julio de 2006 calificé a la postre las sumas a abonar como "subsidio",
cuando su naturaleza no subvencionadora sino compensatoria resultaba del propio
acuerdo. Por todo ello cuando en el afio 2011 se inicia el procedimiento de
modificacion de dicho subsidio existente, ni se revoca ni se altera algo concedido
incondicionalmente en su dia sino que se limita a constatar las condiciones y
situacion actuales del problema Y ante la imposibilidad de determinar la
concurrencia de los elementos que servian para acordar en su dia el subsidio
(Véase el informe conjunto del Secretario y del Interventor de fecha 25 de enero de
2012) por su absoluta indefinicion, se propone y adopta la supresién del mismo.

[56]



emshl

entidad metropolite servicios hidréuliot

FD Cuarto.- Es decir, y resumiendo la cuestion: En su dia se quiso
compensar por razones politicas al municipio hoy actor por la existencia de una
potabilizadora en su territorio, pero como quiera que lo compensado era intangible
e incuantificable (Ver F.32 el informe del ingeniero, que habla de coste de
ocupacioén del suelo, carga urbanistica y coste produccién), y que la compensacion
no era econdmica sino politica, las razones que se plasmaron en el acto de
concesién eran vagas, imprecisas y no sujetas a fundamento real cuantificable y
comprobable. Es por ello que al revisar su concurrencia o no en el aio 2011,
tampoco se puede constatar su existencia, por mucho que el actor se empefie en
atribuirla a un inmaterial "coste de oportunidad” basado en el informe propuesta de
gerencia de 13 de junio de 2006. Porque el examen de dicho dictamen no releva
explicacion en detalle alguna del citado coste de oportunidad en ninguna de sus
vertientes y asi: A) No cuantifica los m2 de suelo ocupados por la planta ni su
relacion con la ubicacién, con lo que el coste urbanistico es indefinido; B) Crea un
modelo matematico de costes marginales sin tener en cuenta que el mantenimiento
y gestion de la planta no corresponde al municipio sino a la entidad que lo tiene
encomendada, y ademas asigna cantidades arbitrarias y redondas a dicha férmula
(F. 18) pasando de metros segundo sin justificacion de ninguna clase.

Por lo expuesto queda claro que, comprobado en 2011 si el subsidio en su
dia establecido responde a una necesidad compensatoria actual, la respuesta es
negativa. Y no puede usarse como argumento para sostenerlo que la necesidad es
la_ misma que en 2006, pues como se ha constatado, lo que se valoré en aquel afo
carecia de soporte real y no puede adquirirlo por el mero transcurso del tiempo de
modo gue sigue sin concurrir a la hora de reexaminar su vigencia actual. No es
casualidad por ello que el Ayuntamiento demandante no haya centrado la prueba a
practicar en la concurrencia actual de los efectos negativos a compensar, sino que
dandola por supuesta, ha centrado el debate en lo que se acredité en su dia y la
improcedencia de revisarlo. Pero determinada la procedencia de valorar de forma
continua el fundamento de una prestacion también continua (En justa
correspondencia légica de términos), ocurre que el examen de dicho fundamento
pasado revela gue no solo no existid entonces, sino que obviamente tampoco
concurre ahora lo que nunca fue determinado.

Todo lo cual lleva a la desestimacion del recurso formulado al no existir
derecho inalienable al cobro del subsidio en cuestion, y no concurrir en la actualidad
razones justificadas para su mantenimiento.»

En el mismo sentido la Sentencia n°® 174/14, de nueve de junio de dos mil
catorce, recaida en el P.O. n° 155/12 ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n® 7 de Valencia, interpuesto por el ayuntamiento de Manises, avala
la existencia de tales motivos, asi dice en sus Fundamentos de Derecho:
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«FD Tercero.- ... A continuacién se alega como causa de nulidad del acto
gue recurre, la falta de motivacion en relacion con el cambio de criterio, cuestion
gue también merece correr una suerte desestimatoria, pues la resolucion sobre
este punto establece que "no se puede compartir la naturaleza de tal subsidio, con
dinero publico, a unos municipios por unos dafios que no estan acreditados, mas
alld de un informe ciertamente especulativo ... Asi pues, no solamente en nada
justifica el informe la existencia de dafios, dando los mismos por supuestos y
realizando una construccidon absolutamente tedrica que recae sobre los fondos
publicos, sino que la auténtica motivacién resulta meramente una cuestion de
oportunidad"” y continua sefialando que “en ninguno de los informes se demuestra
ni justifica la existencia de los presuntos dafios a los municipios. Ni la gerencia ni el
informe técnico concretan, ni siquiera acreditan los dafios, dando por supuesto que
estos existen y justificando toda una serie de criterios para compensar, con fondos
publicos, unos dafos que no han sido demostrados” asi como que "la Unica decision
realmente arbitraria fue la adoptada en el afo 2006 con la imposicién del subsidio

del informe de la Gerencia emitido en su dia, se observa claramente que la
decision adoptada se fundamenté exclusivamente en un criterio de oportunidad ...
por lo que las razones de esgrimidas para motivar el acuerdo de la Asamblea que
ahora se recurre resultan totalmente procedentes”. Por otra parte y en orden al
mismo _motivo dispone la resolucion recurrida que el mantenimiento del subsidio
“llevaria a la EMSHI a la necesidad de modificar su presupuesto financiando el
mismo con un necesario aumento de los ingresos, y dado que estos provienen de la
tarifa, deberia incrementarse ésta o girarse una derrama a todos los municipios”.
De todo lo anterior cabe concluir qué si existe una motivacion en la decision
administrativa de suprimir el subsidio, a saber, la concurrencia de un interés
publico de todos los usuarios, que la demandada ha considerado prevalente e
incompatible con el mantenimiento del abono de esta cantidad al Ayuntamiento
demandante y que esta Juzgadora comparte al haber quedado probado que lo
contrario si pondria necesariamente un incremento de la tarifa y afectaria por tanto
a todos los usuarios de los distintos municipios que integran el Area metropolitana,
a lo que hay que afadir que la parte actora no ha acreditado con informes
periciales ni con ningun otro medio probatorio, cuales son los perjuicios concretos
por los que debe ser compensada o indemnizada y una valoracion o cuantificacion
detallada de los mismos, por lo que en este punto el recurso debe decaer.»

Por lo expuesto, entiende esta asesoria que, de conformidad con los
fundamentos transcritos, y en aras a no generar un enriquecimiento sin causa para
Picassent, se deberia INCOAR un expediente para determinar los hipotéticos dafios
y su valoraciéon dando audiencia a los municipios afectados para que indiquen su
justificacion y aporten una valoracion de los mismos y previo informe del Jefe
Servicio de Abastecimiento, quien informo en el expediente de concesion que sirvid
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de base para el acuerdo de su establecimiento adoptado por Acuerdo de la
Asamblea de fecha 27 de julio de 2006.

SEPTIMO.- En cuanto al drgano competente:

La competencia es de la Asamblea de la Entidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante LRBRL), de los art. 22.2 letra k) y 110.1 y 123 letra |I) de la
LRBRL, por analogia. Debiéndose adoptar el acuerdo, por mayoria simple, asi como
ex art. 79.11 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunitat Valenciana, previo dictamen favorable de la Comisiéon Informativa,
en virtud de lo dispuesto en el art. 123 y siguientes Real Decreto 2568/86, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales.

A ello hay que afadir que el acuerdo cuya anulacion se pretende fue
adoptado por la Asamblea de la Entidad y dada la entidad de la materia sobre la
que versa.

Se debe hacer constar que la facultad del art. 22 letra k) se halla delegada
en la Junta de Gobierno por acuerdo de 30 de septiembre de 2015, de delegacién
de competencias, no asi la del art.110.1 que regula la revisién de oficio que declara
la competencia de la Asamblea para la declaracion de nulidad de pleno derecho
como es el caso que nos ocupa.

Considerando pues los hechos y fundamentos expuestos, por esta Asesoria
Juridica de Secretaria de la Entidad se propone a la Presidencia, eleve propuesta a
la Comision Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas para su
posterior aprobacion por la Asamblea de la Entidad.

Visto el dictamen favorable emitido en la sesion extraordinaria de la
Comisién Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada con
fecha veinte de junio de dos mil dieciséis.

La Asamblea, con 176 votos a favor, de los cuales, 144 corresponden
al Grupo PSOE, 18 votos al Grupo Compromis, 3 votos al grupo EU, 8 votos
al grupo politico C’s, 2 votos al grupo PP y 1 al representante de Montroy,
1 voto de abstencion del representante de S.A de Benagéber y, 7 votos en
contra, que corresponden 4 votos al representante de Manises y 3 votos al
representante de Picassent, ambos del grupo politico PSOE, POR MAYORIA
ABSOLUTA, ACUERDA:
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PRIMERO.- No cabiendo apelacidon de la sentencia, consentir y cumplir la
Sentencia n° 146/16 de 20-01-2016 del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 53, en sus
propios términos.

SEGUNDO.- Consecuentemente con esta, y de conformidad con el
Fundamento Juridico CUARTO de la sentencia citada, INCOAR EXPEDIENTE DE
REVISION DE OFICIO del acuerdo de la Asamblea de la Entidad de concesién del
subsidio por plantas potabilizadoras a los municipios de Manises y Picassent de 27
de julio de 2006, con audiencia a los interesados por causa de nulidad, elevando
propuesta a la Asamblea de la entidad, previo dictamen favorable de la Comisidn
Informativa de Servicios, Hacienda y Especial de Cuentas, conforme a lo
establecido en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (arts. 102 a 106), previa incorporacién al
expediente de cuantos dictdmenes sean preceptivos legalmente.

Declarada la nulidad debera procederse a solicitar el REINTEGRO a los
municipios de Manises y Picassent de las cantidades percibidas indebidamente
desde los ejercicios 2006 a 2011, consecuencia del acuerdo de concesion del
subsidio cuya nulidad se pretende.

TERCERO.- REMITIR el expediente, por la via procedimental oportuna de
conformidad con sus normas de funcionamiento, al CONSELL JURIDIC CONSULTIU,
a los efectos de recabar el preceptivo dictamen, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 102.1 de la LRJAP PAC.

CUARTO.- ADOPTAR la medida cautelar de suspension del subsidio hasta se
resuelva la revision de oficio del acuerdo de concesién, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 104 de la LRJAP PAC, por los fundamentos expuestos en la
parte expositiva de este acuerdo.

QUINTO.- De conformidad con el FD Quinto de la sentencia, y en aras a no
generar un enriquecimiento sin causa para el municipio de Picassent, INCOAR un
expediente para determinar los hipotéticos dafios y su valoraciéon, dando audiencia
a los municipios afectados para que indiquen su justificacion y aporten una
valoracién de los mismos y previo informe del Jefe Servicio de Abastecimiento,
guien informd en el expediente de concesién.
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20.- DESPACHO EXTRAORDINARIO.

No habiendo asuntos que tratar en despacho extraordinario, se pasa al
siguiente punto del orden del dia.

21.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No habiendo ruegos ni preguntas ni mas asuntos que tratar, por el Sr.
Presidente se levanta la sesién, siendo las trece horas y diez minutos. Para
constancia de todo lo cual se extiende la presente Acta, de la que doy fe.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO

Fdo.: Vicent Sarria i Morell Fdo.: José Antonio Martinez Beltran

[61]



